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Reiter6 que el programa amplio de consolidacion de la
paz seria de importancia para la Somalia posterior al conflicto.

Decision de 16 de diciembre de 2003
(4885" sesion): resolucion 1519 (2003)

En su 4885 sesion, celebrada el 16 de diciembre
de 2003, el Consejo incluy6 en su orden del dia una
carta de fecha 4 de noviembre de 2003 dirigida al
Presidente del Consejo por el Presidente del Comité
establecido en virtud de la resolucion 751 (1992), por
la que se transmitia el informe del Grupo de Expertos
sobre Somalias®. El Grupo de Expertos recomendd,
entre otras cosas, que se mantuviera el embargo de
armas y se estableciera un mecanismo de vigilancia
mas sistematico, que aumentaria la eficacia del
embargo. El Grupo también instd6 a que se mejorara la
cooperacién entre organizaciones internacionales,
regionales y subregionales, los Estados Miembros y los
agentes no estatales que participaban en la aplicaciéon
del embargo y formuld recomendaciones orientadas a
detener el flujo de armas y abordar la cuestion de la
pirateria y el terrorismo contra buques.

58 §/2003/1035; el informe se transmiti6 con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 7 de la resolucion 1474 (2003).

En esa misma sesion, el Presidente (Bulgaria)
sefialo6 a la atencion del Consejo un proyecto de
resolucion>®, que fue aprobado por unanimidad y sin
debate como resolucion 1519 (2003), mediante el cual
el Consejo, actuando en virtud del Capitulo VII de la
Carta, entre otras cosas:

Destaco la obligacion de todos los Estados y de otros de
cumplir plenamente las resoluciones 733 (1992) y 1356 (2001);

Pidi6 al Secretario General que estableciera un grupo de
supervision, integrado por cuatro expertos, por un periodo de
seis meses que comenzaria tan pronto como fuera posible
después de la fecha de aprobada la resolucion y que tendria sede
en Nairobi, con un mandato que debia concentrarse en las
infracciones actuales del embargo de armas;

Instd6 a todos los Estados de la region y a las
organizaciones regionales a que designaran encargados de
estrechar la cooperacion con el Grupo de Supervision y
facilitaran el intercambio de informacion;

Inst6 a los Estados vecinos a que presentaran
trimestralmente al Comité informes acerca de lo que hubieran
hecho para cumplir el embargo de armas.

59.8/2003/1177.

4. La situacion en Angola

Deliberaciones de 18 de enero de 2000
(4090? sesion)

En la 4090* sesion, celebrada el 18 de enero de
2000, el Presidente (Estados Unidos) sefalé a la
atencion del Consejo de Seguridad el informe del
Secretario General de fecha 14 de enero de 2000 sobre
la Oficina de las Naciones Unidas en Angolal. En el
informe, el Secretario General describié la evolucion
de los acontecimientos  politicos, militares,
humanitarios, socioeconémicos y de los derechos
humanos en Angola. En cuanto a los aspectos politicos
y militares, dijo que la situacion habia dado un vuelco
tras la campaila militar llevada a cabo con éxito por el
Gobierno, gracias a la cual se habia restablecido la
autoridad del Estado en el vasto territorio ocupado
previamente por la Uniéon Nacional para la
Independencia Total de Angola (UNITA) y habian

1.§/2000/23, presentado de conformidad con lo dispuesto
en el parr. 7 de la resolucion 1268 (1999).
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mejorado las condiciones de seguridad en la region
noreste del pais. Agregd que el Gobierno no
consideraba que el jefe del grupo, Sr. Jonas Savimbi,
fuera un interlocutor fiable para entablar el didlogo,
habida cuenta de su historial de incumplimiento de sus
compromisos previos, si bien consideraban que el
Protocolo de Lusaka? seguia siendo una base valida
para el proceso de paz. A juicio del Secretario General,
los aspectos relacionados con la situacion humanitaria
y de los derechos humanos eran algunos de los
principales problemas, y afiadi6 que se habia
informado de abusos, pero que, dado que las Naciones
Unidas no tenian acceso a la mayoria de las zonas de
Angola, no habia mucha informacion disponible. En
cuanto a los aspectos socioecondomicos del conflicto,
informé6 a los miembros del Consejo sobre el
empeoramiento de todos los indicadores econdémicos
clave, lo que se habia agravado por el hecho de que
diferentes programas y organismos de las Naciones

2 S/1994/1441, anexo.
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Unidas habian tenido que reducir sus actividades
operacionales a causa del conflicto. Finalmente,
concluyo que existia el riesgo de que el conflicto se
extendiera a los paises vecinos, que la UNITA era la
principal responsable de la situacion reinante y que
solo una solucién politica podia contribuir a restablecer
la paz y la seguridad duraderas en Angola.

En la sesion, el Consejo escucho las exposiciones
del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y
del Presidente del Comité establecido en virtud de la
resolucion 864 (1993) relativa a la situacion en Angola.
Acto seguido, formularon declaraciones la mayoria de
los miembros del Consejo y el representante de
Angola3.

En su declaracion, el Secretario General Adjunto
recordd los origenes de la situacion que se vivia
entonces en Angola. Hizo referencia a la retirada de las
fuerzas cubanas en 1988, para lo que se habia pedido la
supervision de las Naciones Unidas; las primeras
elecciones democraticas del pais, que se celebraron en
1992 y fueron rechazadas por la UNITA, lo cual tuvo
como consecuencia la reanudacion de la guerra civil; el
tratado amplio de paz, el Protocolo de Lusaka, que se
habia firmado en noviembre de 1994, seguido,
nuevamente, por la incapacidad de la UNITA para
desmovilizar sus fuerzas, la reanudacion de la lucha y
el fin de la Mision de Observadores de las Naciones
Unidas en Angola el mes de febrero anterior. Sefalo,
entre otras cosas, que el Gobierno habia considerado
que el acuerdo de Lusaka seguia siendo valido,
mientras que la UNITA (tras haber sufrido algunos
retrocesos militares importantes) habia dicho estar
dispuesta a reanudar el proceso de paz. También hizo
referencia a las cuestiones de la crisis humanitaria y la
falta de seguridad, asi como a la necesidad de mejorar
la situacion de los derechos humanos en el pais.
Observod que la nueva Oficina de las Naciones Unidas
en Angola seguiria asistiendo al Gobierno y a las
organizaciones civicas en los ambitos del fomento de la

3 La Federacion de Rusia intervino en nombre de la troica
de Estados observadores del proceso de paz en Angola
(Portugal, Estados Unidos, Federacion de Rusia). Los
representantes de los Estados Unidos y del Canada no
realizaron declaraciones en la sesion, pero el
representante de los Estados Unidos presentd una
declaracion para que constara en acta. Angola estuvo
representada por su Viceministro de Relaciones
Exteriores. Los representantes de Francia, los Paises
Bajos, el Reino Unido y Ucrania se sumaron a la
declaracion de la troica.
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capacidad, la asistencia humanitaria y la promocion de
los derechos humanos*.

En su exposicion, el Presidente del Comité
establecido en virtud de la resolucion 864 (1993)
(Canada) present6 un informe sobre la visita que habia
realizado a Angola del 8 al 16 de enero de 2000.
Explico que los tres objetivos de su visita eran
consultar al Gobierno de Angola acerca de los
progresos en la aplicacion mundial de las sanciones
contra la UNITA, visitar el terreno y ver el equipo
militar de la UNITA que se habia capturado, y reunirse
con las personas que habian desertado de la UNITA o
que habian sido capturadas en los combates recientes.
Habia podido recoger testimonios sobre las violaciones
de las sanciones de las Naciones Unidas y los
culpables, asi como sobre las condiciones en las que
operaba la UNITA, incluida su posicion financiera,
militar y de infraestructura. Concluydé que las
sanciones estaban afectando realmente la capacidad de
la UNITA de llevar adelante sus objetivos militares,
por ejemplo, restringiendo su capacidad para
transportar los sistemas de armamentos y el
combustible que necesitaba. Después mostré un video
sobre su viaje, que incluia partes de las entrevistas>.

El representante de Angola expresd, entre otras
cosas, su preocupacion por el hecho de que, a pesar de
la existencia de varias resoluciones en que se
establecian sanciones contra la UNITA, muchos paises
y organizaciones estaban dispuestos a seguir
incumpliéndolas, mientras que su Gobierno continuaba
comprometido con una Angola democratica y
reconciliada mediante el Protocolo de Lusaka®.

La mayoria de los representantes reiteraron que la
UNITA era la principal responsable de que continuara
el conflicto, y que una solucién politica y, en
particular, el Protocolo de Lusaka, seguia siendo la
base para alcanzar la paz en Angola. Expresaron
preocupacion por la situacion humanitaria e hicieron
hincapi¢é en que debia hacerse frente a las
repercusiones que tenia el conflicto en la seguridad de
la region. Por d1ltimo, destacaron que debian
respaldarse las sanciones contra la UNITA.

El representante del Reino Unido afiadié que el
propio Gobierno de Angola tenia cierto grado de
responsabilidad y que debian hacer mejor algunas

4 S/PV.4090, pag. 2.

5 Ibid., pag. 5.
6 Ibid., pag. 12.
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cosas. Asimismo, afiadio que su Gobierno aguardaba
con interés el informe del grupo de expertos, que
confiaba habia de contener recomendaciones firmes
para el fortalecimiento de las sanciones, pues esperaba
que la comunidad internacional pudiera identificar y
hacer avergonzar a los individuos, a las empresas y, de
ser necesario, a los gobiernos que participaban en la
violacion de sanciones”.

El representante de Namibia afirmé que las
acciones de la UNITA habian “puesto en peligro la
propia existencia de la Republica de Angola, su unidad,
su soberania y su integridad territorial”. EI Gobierno
de Angola no habia tenido mas remedio que lanzar una
ofensiva militar necesaria y decisiva contra el
movimiento rebelde UNITA para defender a su pueblo
y su territorioS.

El representante de los Paises Bajos sefialé que lo
que se necesitaba era el reconocimiento de que, a pesar
del lamentable papel del Sr. Savimbi, la UNITA como
tal seguia siendo un factor en la sociedad angolefia, un
hecho absolutamente coherente con la intencion
originaria del Protocolo de Lusaka. Destacé que todas
las partes debian dialogar para lograr una solucion
incluyente®.

Deliberaciones de 15 de marzo de 2000
(4113" sesion)

En su 4113? sesion, celebrada el 15 de marzo de
2000, el Consejo incluyd en su orden del dia una carta
de fecha 10 de marzo de 2000 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité
establecido en virtud de la resolucion 864 (1993)19, por
la que se transmitia el informe final del Grupo de
Expertos establecido en virtud de la resoluciéon 1237
(1993) para investigar las violaciones de las sanciones
impuestas por el Consejo de Seguridad a la UNITA. El
Grupo informo a los miembros del Consejo sobre la
manera en la que la UNITA habia adquirido y
mantenido sus armas y su equipo militar, por ejemplo,
mediante la venta de diamantes, y la forma en la que la
UNITA gestionaba sus relaciones en el extranjero.
También hizo referencia a las personas y los paises
que, presuntamente, apoyaban esas actividades desde
1993, entre otros, ciudadanos sudafricanos, que habian

7 Ibid., pag. 15.
8 Ibid., pag. 23.
9 Ibid., pag. 26.
10 S§/2000/203.
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proporcionado equipo militar, facilitado transacciones
y aportado equipo no militar para la UNITA; la antigua
Zaire (Republica Democratica del Congo), cuyo
territorio se habia utilizado para facilitar el paso de
armas y equipo militar; Burkina Faso, cuyo territorio se
habia empleado como punto de transito para las armas
transportadas desde Europa Oriental y otro equipo
militar destinado a la UNITA; Congo-Brazzaville y su
Gobierno, adonde la UNITA habia desplazado equipo
militar después de la firma del Protocolo de Lusaka;
Rwanda, que habia estado cooperando con la UNITA
en diferentes operaciones militares y en contactos con
intermediarios de armas; Togo, cuyo territorio se estaba
utilizando para facilitar el paso de armas y equipo
militar; nacionales ucranianos, que prestaban apoyo a
los vuelos que transportaban armas y otro material
militar para la UNITA; Bulgaria, que era el punto de
origen de la mayoria de las armas que compraba la
UNITA y donde se habia adiestrado a parte del
personal de la UNITA; Zambia, donde el Sr. Savimbi
habia establecido contactos al mas alto nivel para
facilitar operaciones de adquisicion de combustible y
cuya frontera se habia utilizado para el trafico ilicito de
combustible; Namibia, cuyo territorio se habia
utilizado para introducir de contrabando cantidades
considerables de diamantes pertenecientes a la UNITA;
Uganda, cuyo territorio se habia utilizado para que las
aeronaves de Europa Oriental de camino a Andulo
repostaran combustible; Bélgica, en cuyo importante
mercado (Amberes) se habian vendido diamantes
ilegales; y Cote d’Ivoire, donde se habian llevado a
cabo negociaciones de diamantes protegidos. El1 Grupo
realiz6 una serie de recomendaciones para controlar la
violacion de las sanciones y mejorar los controles
sobre el suministro de armas y combustible, asi como
sobre el comercio de diamantes, las actividades
financieras y los vinculos en el extranjero de la
UNITA.

En la sesion, el Presidente (Bangladesh) sefialo a
la atencion de los miembros del Consejo una carta de
Uganda por la que se transmitian las actas de una
reunion celebrada por el Grupo de Expertos establecido
en virtud de la resolucion 1237 (1999) y los
representantes del Gobierno de Uganda para tratar las
violaciones presuntamente cometidas por Uganda de
las sanciones impuestas contra la UNITA!L El Consejo
escucho la exposicion realizada por el Presidente del
Comité establecido en virtud de la resolucion 864

11:5/2000/200.
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(1993). Acto seguido formularon declaraciones la
mayoria de los miembros del Consejo!2, asi como los
representantes de Angola, Burkina Faso, Togo,
Rwanda, Sudafrica, Bulgaria, Zambia, Marruecos,
Belarus, Bélgica y Uganda.

En su declaracion, el Presidente del Comité se
refirié al informe del Grupo de Expertos e insistio en
que las sanciones del Consejo de Seguridad contra la
UNITA no habian funcionado bien, aunque se
empezaban a tomar mas en serio y comenzaban a surtir
efecto. Examin6 en detalle las principales
recomendaciones del informe y destaco que, dado que
las sanciones comenzaban a tener repercusiones reales,
no debian cometer el error de disminuir la presion
sobre la UNITA13.

Durante el debate, numerosos ponentes acogieron
con satisfaccion el informe y sus recomendaciones, y
consideraron que el documento habia dejado en claro
que, si bien el régimen de sanciones ya estaba dando
sus frutos, seguian existiendo muchas fallas y el
Consejo debia plantearse la conveniencia de reforzar
las sanciones, en particular en el ambito de la venta de
diamantes, la compra de armas y los viajes al
extranjero, asi como de establecer mecanismos de
control mas eficaces para los regimenes de sanciones.
Algunos representantes seflalaron los vinculos entre
diferentes crisis existentes en Africa, lo cual exigia que
el Consejo las abordara de forma integral. Otros
representantes también sefialaron los vinculos entre la
explotacion ilicita de los recursos y la continuacion de
los conflictos.

El representante del Reino Unido indicé que en el
informe se ponia de relieve el caracter aleatorio y fragil
de la imposicion de las sanciones contra la UNITA y se
exponia la hipocresia de los paises y, a veces, de los
dirigentes, que condenaban a la UNITA mientras
algunos de sus ciudadanos y empresas proporcionaban
armas, municiones, combustible y asistencia a Jonas
Savimbi, sin los cuales “25 afos de actividades
criminales hubieran terminado hace mucho tiempo”.
En cuanto a la referencia hecha en el informe a los

12 Los Estados Unidos intervinieron en nombre de la troica
de Estados observadores del proceso de paz en Angola.
Los representantes de Bangladesh, el Canada, los
Estados Unidos, la Federacion de Rusia y Portugal no
realizaron declaraciones. El Reino Unido estuvo
representado por su Ministro de Estado de Relaciones
Exteriores y Asuntos del Commonwealth.

13 S/PV.4113, pag. 2.
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ministros y funcionarios publicos africanos, a los
traficantes de armas de Europa Oriental y a las
compafias aéreas y proveedores de combustible, el
representante los tachd de “mercaderes de la muerte”.
Insté a todos los gobiernos del mundo a que tomaran
medidas contra ellos y al Consejo de Seguridad a que
adoptara medidas decisivas, como, por ejemplo, la
aplicacion de las recomendaciones clave del informe
en una serie de resoluciones obligatorias de las
Naciones Unidas. Reconocié que el sector privado
también tenia un importante papel que desempeiiar, al
igual que el Gobierno de Angola, que debia garantizar
la transparencia y rendicion de cuentas plenas!4.

El representante de Malasia califico el informe de
completo y exhaustivo, asi como de franco y valiente.
Destac6 que todas las personas y todos los paises
nombrados en él debian tener el derecho de responder a
las acusaciones y de aclarar su propia funcion en las
supuestas actividades realizadas en violacion de las
sanciones, pero que si dichas aclaraciones no eran
creibles y no se podian corroborar con los hechos, el
Consejo de Seguridad debia tomar las medidas
adecuadas!>.

El representante de los Paises Bajos sefialé que el
intercambio de informacion y la transparencia en
relacion con el trafico de armas eran clave y, a este
respecto, las organizaciones regionales tenian un papel
especialmente importante. Concluyé que lo primordial
era velar por que el esfuerzo del Grupo tuviera el mejor
seguimiento posible para evitar que se volviera a la
situacion anterior y a la cultura de la impunidad!e.

La representante de Jamaica sefalo que la
existencia y la presencia del Grupo ya habia producido
el importante efecto de estimular a los gobiernos y a
otros a centrarse en lo que cada uno de ellos podia
hacer para mejorar la aplicacion y el cumplimiento de
las sanciones y para frenar las violaciones existentes.
Coment6 que el informe disipaba toda duda respecto de
que habia personas, empresas y funcionarios
gubernamentales que habian cometido violaciones
graves de los regimenes de sanciones y que compartian
la responsabilidad por el conflicto y eran tan culpables
como la UNITA; y que los gobiernos de los paises
cuyos ciudadanos participaban en violaciones de las

14 [bid., pag. 8.

15 Ibid., pag. 13.
16 Jbid., pag. 18.
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sanciones tenian la obligacion de investigar y de tomar
medidas contra los responsables!”.

La representante de Namibia consideré que era
imperioso que el Consejo sancionara a aquellos
dirigentes y gobiernos que habian contribuido a
sostener el mecanismo politico y bélico de la UNITA
violando las resoluciones del Consejo. Se mostro de
acuerdo con los sistemas probatorios empleados por el
Grupo, pero observo que era posible que se hubieran
omitido vinculos importantes y, por lo tanto, las
investigaciones en curso ayudarian durante el proceso
de vigilancial8.

El representante de China resaltd que las
sanciones en contra de la UNITA distaban mucho de
ser eficaces; por ello, exhortd a todos los paises a que
acataran genuinamente las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad, poniendo fin al suministro de
armas y a toda otra forma de apoyo a la UNITA y
tomando otras medidas eficaces para impedir que sus
propios ciudadanos cometieran transgresiones. La sefial
enviada por el informe era que se debian tomar
medidas para fortalecer el régimen de sanciones, a
pesar de ser solo un medio de crear las condiciones
necesarias para lograr una solucion politica definitiva
del conflicto!®.

El representante de Angola sefialo que el rearme
del ala militar de la UNITA solo habia sido posible
gracias a la connivencia de algunos gobiernos,
politicos y empresarios para violar el régimen de
sanciones, quienes se habian convertido, de esta
manera, en coautores de crimenes de lesa humanidad e
injerido en los asuntos internos de otros Estados.
Apoyaba plenamente las recomendaciones que
figuraban en el informe y confiaba en que se
incluyeran en la siguiente resolucion sobre Angola.
Ademas, resalté que, habida cuenta de las pruebas
irrefutables que figuraban en el informe, el Consejo
debia plantearse la adopciéon de medidas contra los
implicados?29.

El representante de Sudafrica afirmé que
estudiaria el informe con gran detenimiento y esperaba
con interés recibir mas pruebas de las acusaciones que
figuraban en el informe. Sin embargo, reconocié que
algunos ciudadanos sudafricanos habian participado en

17 Ibid., pag. 19.
18 Jbid., pag. 20.
19 Ibid., pag. 23.
20 Jbid., pag. 25.
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los esfuerzos por socavar las sanciones y que tomarian
medidas enérgicas contra los implicados?2!.

El representante de Marruecos se refirio a la
mencion realizada en el informe a un dinero depositado
por el representante de la UNITA en Marruecos.
Explico que esos fondos se gastaron en su totalidad
antes de la imposicion de sanciones y que el
representante de la UNITA habia abandonado
Marruecos hacia mucho tiempo22.

El representante de Francia plante6 varios
interrogantes sobre el informe, entre otros, que algunas
fechas eran imprecisas, que las fuentes de informacion
no estaban claras, que no estaba claro si alguna de las
personas que se consideraban relacionadas con la
UNITA se encontraban en la lista de sanciones del
Comité, y que el informe no hacia una estimacion de
los ingresos de la UNITA. Hizo hincapié en que seria
necesario recibir explicaciones de los paises que se
mencionaban en el informe. Sugirié que el Comité de
Sanciones podria interrogar mas detalladamente al
Presidente del Grupo de Expertos y recibir
comunicaciones de los Estados citados en el informe,
para luego comunicar sus propias conclusiones al
Consejo. Por ultimo, sefialdé que algunas de las
recomendaciones eran de indole general y debian
examinarse en el foro competente.  Otras
recomendaciones se referian a la imposicion de nuevas
sanciones a terceros Estados, que podian plantear
numerosos problemas y rebasaban el marco de las
sanciones contra la UNITAZ23.

El representante de Tunez sefial6 a la atencion del
Consejo el caracter delicado de algunas informaciones,
conclusiones y recomendaciones que figuraban en el
informe. Dijo que habria deseado que en el informe se
hubiese evitado citar a determinadas partes, al menos
en esa etapa, a fin de cerciorarse primero de su
absoluta veracidad. Hubiera sido preferible proceder
primeramente concitando la atencion de los Estados y
las partes en cuestion antes de sugerir o decidir la
adopcion de medidas apropiadas, lo cual hubiera
brindado la credibilidad necesaria a las investigaciones
del Comité de Sanciones?*.

El representante de Burkina Faso objetdo a las
conclusiones del informe y, en especial, a aquellas en

21 S/PV.4113 (Resumption 1), pag. 8.
22 Jbid., pag. 10.

23 S/PV.4113, pag. 11.

24 Jbid., pag. 24.
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las que se acusaba con nombre y apellido a su Jefe de
Estado. Se quejo sobre distintos aspectos del informe y
la forma en la que se habia preparado. En primer lugar,
dijo que su delegacion no habia recibido el informe con
suficiente tiempo como para poder examinarlo y
preparar una aportacion, y que este habia recibido una
amplia cobertura en los medios de difusiéon antes de su
publicacion oficial. Comentando sobre el fondo del
informe, mantuvo que la mision que el Grupo de
Expertos envio a Burkina Faso se llevdo a cabo “en
forma claramente inadecuada” y que habia dado Ia
falsa impresion de que las autoridades de Burkina Faso
no habian querido cooperar. Agregd que resultaba
dificil afirmar que la labor del Grupo de Expertos habia
sido particularmente minuciosa, ya que la esencia del
informe se basaba en las afirmaciones de desertores de
la UNITA, “cuyo juicio, obviamente alterado por el
rencor y quiza por el espiritu de venganza, solo puede
ser parcial y sesgado”. Seflalando que el informe
parecia basarse mas en alusiones que en hechos ciertos,
anadié que faltaban fechas, concordancia y coherencia
en relacion con la mayoria de los hechos y que no se
habia seguido la l6gica del rigor cientifico de cualquier
investigacion basada en fundamentos rigurosos, justos
y fiables. Por ultimo, opindé que tras la lectura del
informe que daba la impresion de que habia cierta
parcialidad basada en la presuncion de culpabilidad de
algunos paises y dirigentes y en la presuncion de
inocencia de otros2>.

El representante del Togo también criticd algunos
aspectos del informe, concretamente, la “ligereza y el
caracter selectivo” de las acusaciones, que se basaban
en las declaraciones de desertores y disidentes de la
UNITA, ademas de los métodos de trabajo aplicados,
que consistian en una combinacién de rumores,
habladurias y cotilleo y una “falta absoluta de rigor en
el enfoque”. Negod enérgicamente que el Togo hubiera
violado las sanciones en vigor y sefialé que la falta de
fechas con respecto a las presuntas reuniones hacia
imposible determinar si estas habian tenido lugar antes
o después de que se impusieran las sanciones. Observo
también que, si bien el Togo habia acogido a la familia
del Sr. Savimbi, incluidos sus hijos, estos no figuraban
en la lista elaborada por el Comité de Sanciones, y que,
en caso de estarlo, se los expulsaria inmediatamente.
Se quejo de que se habian producido (filtraciones
sabiamente orquestadas para poner el informe al
alcance de los medios de comunicacion y se habia dado

25 S/PV.4113 (Resumption 1), pag. 2.
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la impresion de connivencia entre los intereses de un
pais investido de un mandato oficial y la aplicacion de
las sanciones contra la UNITAZ26,

El representante de Rwanda hizo hincapié en que
las acusaciones sobre la cooperacion de Rwanda con la
UNITA carecian de fundamento y eran meros rumores
de partes que distorsionaban la verdad por motivos que
solo ellas conocian. Protestd por el hecho de que no se
hubiera mencionado la informacién y las explicaciones
dadas por Rwanda al Grupo de Expertos. Negd que
hubiera habido cooperacion o contacto con la UNITA y
desafié al Grupo a que presentara pruebas concretas de
las “acusaciones infundadas e inmerecidas”?27.

El representante de Bulgaria expreso la
frustracion de su Gobierno ante la violacion del
procedimiento establecido por el que se requeria que
todos los paises interesados conocieran el informe
antes de que se proporcionara a los medios de
comunicacion. Hizo hincapié en que el informe no
contenia, ni podia contener, pruebas concretas que
vincularan a Bulgaria con violacion alguna de la
resolucion 864 (1993) o de las reglas o normas
internacionalmente reconocidas en lo concerniente a
los regimenes de control de armas. Hizo referencia a
algunas de las acusaciones relacionadas con las
transacciones de armas, explicé los hechos en torno a
ellas y rechazoé las acusaciones?3.

El representante de Bélgica lamenté que en el
informe se hubieran omitido datos importantes y que se
hubieran incluido algunas referencias infundadas.
Recordé las medidas tomadas por su Gobierno para
controlar el comercio de diamantes, que, en su opinidn,
no se reflejaban plenamente en el informe, a pesar de
que se habia dado noticia de ellas oportunamente.
Nego la acusacion de que un elevado nuimero de
comerciantes de diamantes de Amberes operaban en el
llamado mercado “gris” y considerdé que el complejo
problema de identificar el origen de los diamantes no

se desarrollaba suficientemente en el informe vy,
evidentemente, se habia subestimado?®.
El representante de Uganda acogido con

satisfaccion el informe, pero lamentd que, a pesar de
las amplias deliberaciones llevadas a cabo por el Grupo
de Expertos con las autoridades ugandesas el mes

26 Jbid., pag. 4.
27 Jbid., pag. 7.
28 Jbid., pag. 8.
29 Jbid., pag. 12.
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anterior, toda la informacion que se intercambid y
proporciond se habia pasado por alto. Recalcd que
Uganda nunca habia suministrado armas a la UNITA,
ni directa ni indirectamente, y que Uganda no habia
importado ni reexportado diamantes, y rechazd toda
acusacion de contactos entre la UNITA y Uganda.
Agregd que, si bien el Gobierno de Uganda estaba
cooperando con el Movimiento por la Liberacion del
Congo de Jean Pierre Bemba, no era la politica del
Gobierno de Uganda determinar con quiénes debian o
no debian cooperar sus asociados. Por lo tanto, no se
podia responsabilizar al Gobierno de Uganda por las
armas que obraban en poder de los grupos rebeldes3°.

Por ultimo, el Presidente del Comité establecido
en virtud de la resolucion 864 (1993) rechazd toda
sugerencia de que el Canadd tuviera una posicion
sesgada respecto de la administracion de las sanciones
del Consejo de Seguridad o de que algin canadiense
hubiera participado en la filtracion a la prensa de
documentos relativos al informe del Grupo. Sefalé que
el Grupo de Expertos habia utilizado un criterio mas
elevado con respecto a las normas de prueba que el que
se aplicaba en los tribunales de la mayoria de los paises
en un caso de soborno. Ante las pruebas convincentes
del alto nivel de complicidad, el Grupo no habia tenido
otra opcion que la de informar al respecto. Recalcd que
el Grupo de Expertos tuvo en consideracion las fechas
en las que habian entrado en vigor las diferentes
sanciones y que estas se reflejaron en sus
observaciones, conclusiones y recomendaciones.
Ademas, sefialdé que se habia consultado con antelacion
a los paises y los gobiernos acusados en forma mas
concreta de haber violado las sanciones31.

Decision de 13 de abril de 2000 (4126 sesion):
resolucion 1294 (2000)

En su 4126% sesion, celebrada el 13 de abril de
2000, el Consejo incluyd en su orden del dia el informe
del Secretario General sobre la Oficina de las Naciones
Unidas en Angola, de fecha 11 de abril de 200032. En
su informe, el Secretario General afirmo que, tras la
publicacion del informe del Grupo de Expertos sobre
las violaciones de las sanciones, varios gobiernos y
empresas habian anunciado que tomarian medidas a fin
de aplicar las sanciones, mientras que la UNITA habia

30 Jbid., pag. 14.

31 [bid., pag. 16.

32 .§/2000/304 y Corr.1, presentado de conformidad con lo
dispuesto en el parr. 7 de la resolucion 1268 (1999).
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rechazado las denuncias que figuraban en el informe
aduciendo que se basaban en declaraciones de
desertores. Explicd también la evolucion mas reciente
de la situacion militar, humanitaria y de los derechos
humanos. Recalc6 que, aunque el Gobierno habia
continuado reduciendo de manera eficaz la capacidad
militar convencional de la UNITA, la situacion
humanitaria, socioecondémica y de la seguridad se habia
deteriorado. El riesgo de que la guerra se extendiera a
los paises vecinos seguia siendo un motivo de gran
preocupacion. El Gobierno también habia anunciado
planes para restaurar la estabilidad politica y militar e
intensificar las actividades encaminadas a crear
estabilidad monetaria, promover el desarrollo
econdémico y ejecutar programas para la prestacion de
asistencia humanitaria y servicios sociales a la
poblacioén civil. Exhorté a la comunidad internacional a
que apoyara al Gobierno en sus intentos de
proporcionar servicios basicos a las zonas que habia
ocupado antes la UNITA.

En la misma sesién, a la que se invito al
representante de Angola, el Presidente (Canadd) sefald
a la atencion del Consejo un proyecto de resolucion33,
que se sometio a votacion y fue aprobado por
unanimidad como resolucion 1294 (2000), en la que el
Consejo, entre otras cosas:

Hizo suya la decisiéon que figuraba en el parrafo 51 del
informe del Secretario General de fecha 11 de abril de 2000
(S/2000/304) de prorrogar el mandato de la Oficina de las
Naciones Unidas en Angola por un periodo de seis meses hasta
el 15 de octubre de 2000;

Pidi6 al Secretario General que siguiera esforzandose por
que se llevaran a cabo los cometidos de la Oficina descritos en
la resolucion 1268 (1999);

Pidi6 al Secretario General que le presentara cada tres
meses un informe sobre la evolucion de la situacion en Angola,
que incluyera sus recomendaciones acerca de medidas
adicionales que el Consejo podria estudiar para promover el
proceso de paz en Angola.

Decision de 18 de abril de 2000 (4129 sesion):
resolucion 1295 (2000)

En su 4129* sesion, celebrada el 18 de abril de
2000, el Consejo incluyd de nuevo en su orden del dia
la carta de fecha 10 de marzo de 2000 remitida por el
Presidente del Comité establecido en virtud de la

33.5/2000/307.
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resolucion 864 (1993)34. Formularon declaraciones el
Presidente del Comité y los miembros del Consejo,
incluido el representante de Portugal, que intervino en
nombre de la Unidon Europea3s, asi como los
representantes de Angola, Bélgica, el Brasil, Bulgaria,
Burkina Faso, Espaifia, el Gabon, Mozambique, Nueva
Zelandia, Portugal, la Republica Unida de Tanzania,
Rwanda, el Togo y Zimbabwe.

En la misma sesion, el Presidente (Canada)
sefialo a la atencion del Consejo las cartas remitidas
por los representantes de Bélgica, Burkina Faso, el
Gabon, Portugal, Rwanda, el Togo y Uganda, asi como
una nota verbal de Bulgaria36. Mediante dichas
comunicaciones, esos paises, entre otras cosas,
presentaron sus observaciones sobre el informe del
Grupo de Expertos establecido en virtud de la
resolucion 1237 (1999), expresaron preocupacion por
algunas de las informaciones proporcionadas,
solicitaron una verificacion detallada de algunos de los
hechos contenidos en ¢él, aclararon algunos aspectos
relacionados con sus respectivos paises o informaron al
Consejo sobre las actividades de seguimiento que
estaban llevando a cabo sus Gobiernos en respuesta al
informe.

En su declaracion, el Presidente explico que el
hecho de que en el proyecto de resolucion no se dieran
nombres ni se tomaran medidas contra aquellos que
presuntamente habian violado las sanciones no
exoneraba a ninguno de los Estados, sino que brindaba
la oportunidad de responder a las denuncias, de poner
fin a las violaciones de las sanciones y de hacer que
sus medidas concordaran con la voluntad manifiesta de
la comunidad internacional. Afirmé que, ademas, en el
proyecto de resoluciéon que estaba examinando el
Consejo se indicaba claramente la voluntad del
Consejo de adoptar medidas en caso de que fuera
necesario37.

34.5/2000/203, por la que se transmite el informe final del
Grupo de Expertos.

35 Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espana,
Estonia, Hungria, Islandia, Letonia, Liechtenstein,
Lituania, Malta, los Paises Bajos, Polonia, la Republica
Checa, Rumania y Turquia se sumaron a la declaracion.

36 .5/2000/225 (Gabon), S/2000/228 (Bélgica), S/2000/230
(Portugal), S/2000/240, 267 y 315 (Bulgaria),
S/2000/249 (Burkina Faso), S/2000/252 (Uganda),
S$/2000/256 y 326 (Togo) y S/2000/283 (Rwanda).

37 S/PV.4129, pag. 2.
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La mayoria de los ponentes acogieron con
satisfaccion el informe, resaltaron la importancia del
proyecto de resoluciéon y reiteraron que la
responsabilidad por la continuacion del conflicto recaia
sobre la cupula de la UNITA. Agregaron que el
proyecto de resoluciéon contribuiria a mejorar la
eficacia del control sobre las sanciones que se habian
establecido contra la UNITA, creando mecanismos para
hacer un seguimiento de las sanciones y cerrando los
canales que usaban los dirigentes de esa organizacion
para mantener su capacidad de continuar la guerra.

El representante del Reino Unido destaco que la
nueva resolucion requeriria un nuevo nivel de
cooperacion entre los Estados Miembros, y entre los
gobiernos y el sector privado, ademas de asesoramiento
técnico y voluntad politica. Observé que esto también
supondria una carga especial para los Estados vecinos
de Angola3s.

El representante de Francia acogié con
satisfaccion el hecho de que, apenas un mes después de
que se presentara el informe, el Consejo hubiera
aprobado un proyecto de resolucion en el que se
contemplaban mas de las tres cuartas partes de las
recomendaciones. Estas se dirigian fundamentalmente
a los Estados Miembros, pero también a organizaciones
internacionales y regionales, empresas, organizaciones
profesionales y expertos. Resaltando el enfoque
constructivo de la resolucion, hizo hincapié en que no
parecia que el establecimiento de nuevas sanciones
contra los paises que supuestamente habian violado las
sanciones anteriores fuera una verdadera solucidon y
probablemente el aumento exponencial del nimero de
regimenes de sanciones existentes plantearia problemas
de gestion en momentos en que el Consejo ya tenia
muchas dificultades para aplicar los nueve embargos
existentes3?.

El representante de los Paises Bajos explico que
el proyecto de resolucion pondria en marcha un nuevo
mecanismo de seguimiento que seria eficaz siempre y
cuando permitiera recabar, analizar y presentar
informacion de manera independiente40.

El representante de la Argentina sefialdo que la
presentacion del informe ya habia tenido un impacto
significativo al movilizar a los Estados que se

38 [bid., pag. 3.

39 JIbid., pag. 4.
40 Jpid., pag. 7.
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mencionaban en ¢l y concienciar a la comunidad
internacional®!.

El representante de Malasia consideré que el
proyecto de resoluciébn era muy importante,
especialmente con respecto al comercio de armas y
diamantes. Sin embargo, afirm6é que su delegacion
hubiera preferido que se hubiese incluido en el
proyecto de resolucion un texto relativo a la
posibilidad de estudiar la incautacion licita de los
diamantes en bruto en cuestion y de los activos
colaterales utilizados en el transporte de dichas
mercancias y que también estaria a favor de que se
hiciera un llamamiento a los Estados para que
tipificaran el comercio ilegal de diamantes en bruto
como delito. Agregd que, si bien apoyaba el proyecto
de resolucion, deseaba reiterar que toda medida o
disposicion adicional que se impusiera a quienes
incumplieran las sanciones debia analizarse muy
cuidadosamente y sopesarse en relacion con la
gravedad de la supuesta contravencion, y el Consejo
solamente debia actuar cuando tuviera pruebas
concluyentes de las violaciones*2.

La representante de Jamaica recalcd que quienes
ayudaban y encubrian a la UNITA en la violacion de
las sanciones eran igualmente culpables de la tragedia
humanitaria de Angola“3.

El representante de Ucrania recalcd que se podia
diferenciar entre grupos de paises con una
responsabilidad especial en ciertas esferas y que el
Consejo debia tratar de hacer recomendaciones muy
precisas a esos Estados44.

El representante del Canada observé que, si bien
la labor del Grupo subrayaba la complejidad de
establecer y hacer cumplir sanciones selectivas, si
tuvieran éxito, las medidas podrian servir como modelo
para una accion especifica contra los beligerantes en
otras situaciones de conflicto. También menciond que
los esfuerzos del Grupo habian destacado la realidad y
el impacto de las nuevas economias de guerra, ya que
“en un numero creciente de situaciones de conflicto,
los objetivos econdmicos coexisten con los politicos y
militares en la perpetuacion de la violencia y la
victimizacion del pueblo”, la considerable importancia,
cada vez mayor, de los agentes no estatales en los

41 Jbid., pag. 8.

42 Jbid., pag. 10.

43 Ibid., pag. 13.

44 S/PV.4129 (Resumption 1), pag. 3.
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conflictos y la realidad de que, si bien las decisiones
del Consejo reflejaban la voluntad de la comunidad
internacional, su aplicacion dependia de las medidas
que tomaran los Miembros de manera individual4s.

El representante de Angola afirmé que tenia
dificultad para comprender los motivos por los que, a
pesar de disponer de pruebas de que se estaban
violando las sanciones, las Naciones Unidas acababan
de decidir investigar el alcance de esas violaciones y la
identidad de los principales agentes. En cuanto al
informe, considerd que el apoyo abrumador recibido de
la comunidad internacional habia disipado cualquier
duda en materia de objetividad y transparencia. Por
ultimo, recalcd que las medidas del Consejo debian
incluir prohibir el uso del territorio de cualquier Estado
para desempefiar actividades politicas o campafias de
propaganda y llevar ante la justicia a cualquier persona
o empresa cuyas practicas fueran contrarias a las
resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a
Angola*.

El representante de Burkina Faso reiter6 que su
Gobierno repudiaba y rechazaba las conclusiones del
informe que acusaban a Burkina Faso y a su
Presidente. Sin embargo, proporciond informacion
sobre las medidas adoptadas por su Gobierno para
hacer el seguimiento de la aplicacion de las
sanciones+7.

El representante de Bélgica recordd el gran
numero de medidas adoptadas por su Gobierno para
asegurar la aplicacion de las sanciones, sobre todo en
cuanto al comercio de diamantes, que, lamento, no se
habian mencionado en el informe43.

El representante de Bulgaria reiter6 las serias
dudas que su Gobierno y otras delegaciones habian
planteado en relacion con los métodos de trabajo y la
credibilidad de las fuentes que habia utilizado el Grupo
de Expertos, asi como sobre su objetividad y su
capacidad de respaldar sus conclusiones con pruebas
concretas. A pesar de esto, dijo que su Gobierno habia
estudiado minuciosamente el informe del Grupo.
También hizo referencia a las ensefianzas que se
desprendian de dicho informe, que debian tenerse en
cuenta en las actividades del nuevo mecanismo de
vigilancia: su labor debia aunar transparencia y

45 Jbid., pag. 4.
46 Jbid., pag. 6.
47 Ibid., pag. 7.
48 Jbid., pag. 10.
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confidencialidad, utilizando exclusivamente informacion
fidedigna y verificada procedente de fuentes confiables.
El mecanismo debia cumplir su mandato en estrecha
cooperacion y consulta con los gobiernos interesados y
debia respetarse estrictamente el procedimiento
establecido para que no se produjeran “filtraciones” a
los medios de difusion“°.

El representante del Gabon lamentd algunas de
las medidas adoptadas por el Grupo de Expertos, que, a
su juicio, no habia proporcionado pruebas de las
acusaciones vertidas contra el Gabon, no habia
respondido a su comunicacién y ni siquiera habia
visitado el paissO.

El representante del Togo lament6 que el informe
se hubiera distribuido en primer lugar a los medios de
comunicacion, “la ligereza y la ausencia total de rigor
del método seguido por los expertos, asi como la falta
de coherencia de las denuncias formuladas contra el
Togo”. Senaldé que su delegacion esperaba que se
tomaran en cuenta las observaciones y los comentarios
formulados durante el examen del informe,
especialmente los que se referian a los métodos de
trabajo del Grupo de Expertos. También destaco las
medidas adoptadas por su Gobierno para vigilar la
aplicacion de las sanciones contra la UNITA y darle
seguimientos!.

El representante de Zimbabwe recalcé que el
informe seflalaba correctamente que era la avaricia, y
no la injusticia, la razéon de la guerra que habia
declarado la UNITA. “Ademéas —afirmé—, en el
proceso de establecer el caracter simbidtico de las
relaciones entre la UNITA, Rwanda y Uganda y sus
partidarios en la Republica Democratica del Congo, el
informe también sefiala el interés economico de la
UNITA, Rwanda, Uganda, la Coalicion Congolefia para
la Democracia y el Movimiento para la Liberacion del
Congo, como la razon de ser de lo que todos
consideramos una guerra civil sin sentido”. Y agregd
que, mientras Rwanda continuara ocupando territorio
congolefio, la UNITA podria sobrevivir, ya que el
territorio ofrecia los conductos necesarios para el
trafico de armas y de diamantes>2.

El representante de Rwanda reiter6 sus
observaciones sobre el informe y dijo que las

49 Ibid., pag. 11.
50 [bid., pag. 16.
51 [bid., pag. 19.
52 Jbid., pag. 20.
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acusaciones eran falsas. Sefialé las investigaciones
realizadas por su Gobierno y expresé que su delegacion
no tenia objeciones respecto a la creacion de un nuevo
equipo de expertos, aunque desearia que el equipo
fuera mas independiente, mas representativo y menos
cuestionable desde el punto de vista profesional33.

En la misma sesion, el Presidente sefialdo a la
atencion del Consejo un proyecto de resolucions?, que
se sometio a votacion y fue aprobado por unanimidad
como resolucion 1295 (2000), en la que el Consejo,
entre otras cosas:

Pidi6 al Secretario General que estableciera un
mecanismo de vigilancia, integrado como maximo por cinco
expertos, durante un periodo de seis meses a partir de su entrada
en funcionamiento efectiva, para que reuniera informacion
adicional en la materia e investigara indicios en relaciéon con las
denuncias de incumplimiento de las medidas dispuestas en las
resoluciones 864 (1993), 1127 (1997) y 1173 (1998);

Se comprometié ademas a considerar, a mas tardar el 18
de noviembre de 2000, la aplicaciéon de medidas adicionales
contra la UNITA en virtud del Articulo 41 de la Carta de las
Naciones Unidas;

Alenté a todos los Estados a que ejercieran toda la
diligencia debida a fin de impedir el desvio o el transbordo de
armas a usuarios finales no autorizados o a lugares no
autorizados cuando dicho desvio o transbordo pudiera tener
como resultado el incumplimiento de las medidas dispuestas en
la resolucion 864 (1993);

Alentd a que se convocara una conferencia de expertos a
fin de elaborar un régimen para impedir el abastecimiento ilegal
de petroleo y productos derivados del petroleo a zonas bajo el
control de la UNITA;

Exhortoé al Gobierno de Angola a que pusiera en practica
nuevos controles internos y procedimientos de inspeccion en
relacion con la distribucion de petroleo y productos derivados
del petroleo a fin de hacer mas eficaces las medidas dispuestas
en la resolucion 864 (1993);

Exhort6 a los Estados que hubieran expedido pasaportes a
dirigentes de la UNITA y a familiares adultos de éstos
designados por el Comité a los efectos de la resoluciéon 1127
(1997) a que anularan esos pasaportes de conformidad con el
apartado b) del parrafo 4 de esa resolucion y a que informaran al
Comité de lo que estaban haciendo a ese respecto;

Inst6 también a todos los Estados, en particular a los que
estaban geograficamente proximos a Angola, a que adoptaran de
inmediato medidas para hacer cumplir, hacer mas rigurosas o
promulgar leyes que tipificaran como delito en el derecho
interno el incumplimiento por sus ciudadanos u otras personas

53 Ibid., pag. 22.
54 §/2000/323.
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que actuaran en su territorio de las medidas impuestas por el
Consejo contra la UNITA.

Deliberaciones de 27 de julio de 2000
(4178" sesion)

En su 4178% sesion, celebrada el 27 de julio de
2000, el Consejo incluyd en su orden del dia el informe
del Secretario General sobre la Oficina de las Naciones
Unidas en Angola, de fecha 12 de julio de 200055. En
su informe, el Secretario General sefalé que, en
relacion con los acontecimientos politicos, la ausencia
de didlogo habia seguido creando una situacion politica
y militar inestable, pese a los esfuerzos del Gobierno
por consolidar su autoridad en todo el territorio. La
UNITA habia continuado con sus actividades de
guerrilla y una oleada de refugiados habia huido a
paises vecinos. El conflicto habia provocado también
un aumento de las tensiones entre Angola y Zambia.
Habian continuado las iniciativas de fomento del
didlogo para lograr la paz, emprendidas principalmente
por los partidos politicos de la oposicidon angoleiia, el
Presidente de la Comunidad de Africa Meridional para
el Desarrollo (SADC) y la Iglesia de Angola. Con
respecto a la situacidon militar, dijo que las fuerzas del
Gobierno habian seguido reduciendo con eficacia la
capacidad bélica convencional de la UNITA y que la
policia respetaba més los derechos humanos, aunque
las hostilidades habian tenido un efecto negativo en el
orden publico en todo el pais. Con respecto a los
derechos humanos, resalté que, si bien el panorama
general seguia siendo grave, habia indicios de que el
Gobierno estaba dispuesto a reconocer la existencia de
abusos y a establecer procedimientos estdndar para
ponerles remedio, con el apoyo de la comunidad
internacional y la sociedad civil angolefia. Asimismo,
la situacion humanitaria de Angola seguia siendo
precaria, sobre todo en lo tocante a la distribucion de
alimentos y las condiciones de los desplazados, y el
Programa Mundial de Alimentos estaba llevando a la
practica importantes iniciativas. En ese mismo orden
de cosas, la situacidon socioeconOmica se habia
resentido a causa del conflicto y, por tanto, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
el Banco Mundial, entre otros, habian colaborado para
prestar asistencia al Gobierno en las estrategias de
reduccion de la pobreza y las iniciativas para hacer
frente a la inestabilidad macroeconémica.

55 §/2000/678, presentado de conformidad con lo dispuesto
en el parr. 3 de la resolucion 1294 (2000).
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Formularon declaraciones los miembros del
Consejo, incluidos los Estados Unidos, en nombre de la
troica de Estados observadores del proceso de paz en
Angola, Portugal, los Estados Unidos y la Federacion
de Rusia>¢, Francia, en nombre de la Unidén Europeas?,
y los representantes de Angola, el Brasil, el Japdn,
Lesotho, Mozambique y Noruegas®. El Consejo
también escuch6 una exposicion del Secretario General
Adjunto y Asesor Especial para Africa.

En su declaracion, el Secretario General Adjunto
y Asesor Especial para Africa se refiri6 a los problemas
mas destacados de Angola, principalmente la situacion
de los refugiados, los desplazados y las minas
terrestres. Desde el punto de vista econdémico, hizo
hincapi¢ en que, si bien el Gobierno habia hecho
esfuerzos encomiables para mejorar su gestion y su
desempefio, tales esfuerzos tendian a  verse
menoscabados por la continuacion de las hostilidades.
En cuanto a la democratizacién, menciond el anuncio
realizado por el Gobierno de su intencion de celebrar
elecciones nacionales. Afirm6 que, para que Angola
volviera a ser un pais prospero, hacia falta poner fin a
la guerra, y para ello debia reconocerse que la fuerza
militar por si sola no bastaba. Por ltimo, sostuvo que
el Secretario General, la Secretaria, los organismos de
las Naciones Unidas y la comunidad internacional
debian redoblar sus esfuerzos, en primer lugar, para
reforzar las sanciones en contra de la UNITA; en
segundo lugar, para complementar los esfuerzos del
Gobierno de Angola con el fin de responder mas
plenamente a las necesidades de un gran porcentaje de
angolefios; y, en tercer lugar, para respaldar a la
sociedad civil, al Gobierno y a todos los que
promovian un acuerdo politico para el conflicto de
Angola®®.

La mayoria de los representantes convinieron en
que la UNITA era la principal responsable de la
situacion humanitaria que se vivia en Angola y

56 Los representantes de la Federacion de Rusia y Ucrania
se sumaron a la declaracion de la troica de Estados
observadores del proceso de paz en Angola.

57 Los representantes de los Paises Bajos y el Reino Unido
se sumaron a la declaracion de la Unién Europea, al
igual que Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Islandia, Letonia, Liechtenstein,
Lituania, Malta, Polonia, la Reptblica Checa, Rumania y
Turquia.

58 Angola estuvo representada por su Ministro de
Asistencia Social.

59 S/PV.4178, pag. 2.
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destacaron la labor del Gobierno para consolidar su
autoridad en todo el territorio. Sefalaron que habia
indicios de que los esfuerzos de la comunidad
internacional para ejercer presion sobre la UNITA
estaban comenzando a tener los efectos esperados. Sin
embargo, expresaron preocupaciéon por la situacion
politica, econémica, humanitaria y de la seguridad en
Angola, que amenazaba con rebasar las fronteras y
afectar a los paises vecinos. Hicieron hincapié en que
la fuerza militar no era el camino a seguir y que una
solucion politica con arreglo al Protocolo de Lusaka
era la unica manera de poder contribuir a la
reinstauracion de una paz y una seguridad duraderas en
Angola; y que la aplicacion sistematica y el
fortalecimiento de la eficacia del régimen de sanciones
contra la UNITA era un elemento importante de los
esfuerzos internacionales por poner fin al conflicto de
Angola. Varios representantes recalcaron que la
responsabilidad del quebrantamiento del Protocolo de
Lusaka recaia principalmente en el dirigente de la
UNITA, Sr. Jonas Savimbi.

El representante de Angola afirm6é que su
Gobierno habia adoptado medidas para crear un clima
de relativa tranquilidad en una porcion amplia del pais.
Sin  embargo, todavia no habia terminado
definitivamente la guerra, ya que seguian existiendo
pequeiios focos de resistencia de la UNITA que
llevaban a cabo actividades terroristas. Resaltdo que la
solucion duradera del problema de Angola seguia
consistiendo en la completa aplicacion del Protocolo de
Lusaka. Recordo también los esfuerzos realizados por
su Gobierno, junto a varios organismos y programas de
las Naciones Unidas, para hacer frente a los problemas
de la pobreza, los desplazados, el acceso y la
seguridad, asi como la asistencia y los servicios
humanitarios®0.

El representante de los Estados Unidos hizo
hincapié en que era necesario entablar un dialogo entre
todos los sectores de la sociedad angolefia conforme a
los principios del Protocolo de Lusaka y que solo
cabria considerar la participacion del Sr. Savimbi una
vez hubiera tomado medidas irreversibles para aplicar
el Protocolo®!.

60 Jbid., pag. 5.
6l Jbid., pag. 11.
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Decision de 23 de enero de 2001 (4263" sesion):
resolucion 1336 (2001)

En su 4263? sesion, celebrada el 23 de enero de
2001, el Consejo incluyo en su orden del dia una nota
del Presidente del Consejo de Seguridad®2. En su nota,
el Presidente del Consejo de Seguridad adjuntaba una
carta de fecha 21 de diciembre de 2000 remitida por el
Presidente del Comité establecido en virtud de la
resolucion 864 (1993), por la que transmitia el informe
final del Mecanismo de Vigilancia de las Sanciones
contra la UNITA, que se cre6 en virtud de la resolucion
1295 (2000).

En su informe, el Mecanismo dio cuenta al
Consejo de las cuestiones relacionadas con la
importacion y exportacion de equipo militar y armas, el
petréleo y sus productos derivados, la representacion y
los desplazamientos al extranjero de la UNITA, el
papel del transporte, y el comercio de diamantes y los
activos financieros. También se presentd informacion
actualizada sobre las acciones que habian llevado a
cabo distintos paises para mejorar la labor de hacer
cumplir las sanciones y sobre los ambitos donde no se
habian producido mejoras.

En la sesion, el Presidente (Singapur) sefiald a la
atencion del Consejo un proyecto de resolucion®3, que
se sometio a votacion y fue aprobado por unanimidad
como resolucion 1336 (2001), en la que el Consejo,
entre otras cosas:

Decidié prorrogar por un periodo de tres meses el
mandato del Mecanismo de Vigilancia establecido en la
resolucion 1295 (2000);

Pidi6 al Secretario General que, tras la aprobacion de la
resolucion y actuando en consulta con el Comité, volviera a
designar como maximo a cinco de los expertos que habia
nombrado conforme a lo dispuesto en la resolucion 1295 (2000),
para que prestaran servicio en el Mecanismo de Vigilancia, y
pidi6 también al Secretario General que hiciera los arreglos
financieros necesarios para respaldar la labor del Mecanismo de
Vigilancia.

Deliberaciones de 22 de febrero de 2001
(4283" sesion)

En su 4283? sesion, celebrada el 22 de febrero de
2001, el Consejo incluyd de nuevo en su orden del dia
la nota del Presidente del Consejo de Seguridad por la
que se transmitia el informe del Mecanismo de

62 §/2000/1225 y Corr.1 y 2.
63 5/2001/69.
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Vigilancia®*. Formularon declaraciones la mayoria de
los miembros del Consejo, incluido Portugal, en
nombre de la troica de Estados observadores, y Suecia,
en nombre de la Union Europea®s, asi como los
representantes de Angola, la Argentina, el Brasil,
Bulgaria, Burkina Faso, el Canadd, Mozambique,
Namibia, Portugal, Rumania, Rwanda, Suecia,
Swazilandia, el Togo y Zimbabwe. El Consejo también
escucho una exposicion realizada por el Presidente del
Comité establecido en virtud de la resolucion 864
(1993).

En su exposicion, el Presidente recalco que el
Mecanismo habia aplicado exclusivamente las normas
mas estrictas en materia de pruebas para sus
investigaciones y que, ademas, habia reconocido el
derecho de respuesta de todos aquellos a los que se
habia acusado de violar las sanciones. Explico que la
labor del Mecanismo se habia centrado en cuatro
ambitos principales, fundamentalmente las armas y el
equipo militar, la representacion, los viajes y la
residencia fuera de Angola, el papel del transporte en la
violacion de las sanciones y el comercio de diamantes
y los activos financieros. Sobre esta base, el
Mecanismo  habia  formulado una serie de
recomendaciones. Un aspecto importante de la labor
del Mecanismo era que, a juicio del Presidente, habia
pruecbas claras de que las mismas personas y las
mismas organizaciones y empresas habian estado
involucradas por lo menos en dos de los conflictos
importantes de Africa. Sefial6 también que, a pesar de
sus problemas, el régimen de sanciones estaba
funcionando, pero expresd preocupacion por el hecho
de que las Naciones Unidas no dispusieran, en ese
momento, de la capacidad permanente necesaria para
dar seguimiento a las conclusiones de los informes del
Grupo de Expertos y el Mecanismo de Vigilancia®®.

La mayoria de los representantes acogieron con
satisfaccion el informe, en particular su metodologia,
su respeto del derecho de respuesta y su intento de

64 5/2000/1225 y Corr.1 y 2.

65 Los representantes de los Estados Unidos y de la
Federacion de Rusia se sumaron a la declaracion de la
troica. Los representantes de Francia, Irlanda, el Reino
Unido y Rumania se sumaron a la declaracion de la
Unioén Europea, al igual que Bulgaria, Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Islandia,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Malta, Polonia, la
Republica Checa, Rumania y Turquia. El representante
de Irlanda no formuld ninguna declaracion.

66 S/PV.4283, pag. 2.
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describir los problemas ligados a las redes de
delincuencia organizada de forma exhaustiva y en toda
su complejidad. Hicieron hincapié en la necesidad de
que continuaran aplicaindose las sanciones y de que se
intensificara el cumplimiento del régimen de
sanciones. Algunos de ellos pusieron de relieve el
hecho de que quienes violaban las sanciones eran, en
gran medida, los mismos que en el conflicto de Sierra
Leona, lo cual ponia de manifiesto que las situaciones
no podian examinarse por separado. También acogieron
con satisfaccion las recomendaciones, especificamente
el establecimiento de un sistema para certificar los
diamantes angolefios y el concepto de régimen de
certificacion mundial de los diamantes en bruto; la
formulacion de un sistema de supervision continuada
de las sanciones; la actualizacion de la lista de los
dirigentes de la UNITA y sus familiares a los que los
Estados debian negar la entrada a su territorio; el
establecimiento por parte de los paises exportadores de
armas de controles efectivos de sus exportaciones a
zonas de conflicto; y la elaboracion de normas
nacionales que sancionaran a los operadores de
aeronaves y pilotos vinculados al transporte ilicito de
armas.

El representante de Francia, al igual que el de
Colombia, hizo hincapié en que imponer sanciones
secundarias contra los paises que supuestamente habian
violado las sanciones constituia una respuesta erronea a
un problema real e insistid en que, en lugar de imponer
castigos, se deberia ayudar a los Estados, las
organizaciones regionales y otras partes interesadas a
que aplicaran las medidas y a que velaran por su
respeto. Agregd que para que mantuvieran su
pertinencia, credibilidad y fuerza politica, las
sanciones debian utilizarse de manera limitada, en los
casos de amenaza contra la paz, de quebrantamiento de
la paz o de acto de agresion. Por ltimo, formuld dos
propuestas: poner en marcha un plan para crear un
mecanismo permanente de control de las sanciones y el
trafico ilicito de materias primas de gran valor
utilizadas en los conflictos y solicitar a los Estados que
realizaran investigaciones y que adoptaran medidas
administrativas y judiciales contra las actividades de
los “comerciantes de guerra”®’.

El representante de Colombia observo que con la
sugerencia realizada por el Mecanismo sobre la
posibilidad de imponer sanciones a los gobiernos que

67 [bid., pag. 5.
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las violaran se correria el riesgo de que proliferaran
dichas medidas, de obrar de manera selectiva y de
politizar el sistema. Sobre los conocimientos técnicos
exigidos para intensificar la vigilancia de las sanciones
contra la UNITA y, mas concretamente, la necesidad de
encargar una investigacion de los activos financieros
de la UNITA, expresé preocupacion por el hecho de
que un estudio de ese tipo expondria al Consejo a
depender progresivamente de organos externos para
vigilar el régimen de sanciones y podria disminuir la
responsabilidad de los Estados de realizar sus propias
investigaciones financieras y aplicar sanciones penales
o administrativas©s.

El representante de Mali consideré que no debian
imponerse sanciones secundarias a los Estados que
incumplian las medidas adoptadas contra la UNITA
hasta que no se hubieran agotado otros medios y vias®.
El representante de Noruega, con respecto al tema de
las sanciones secundarias, mantuvo que debian ser
cuidadosos, dado que estas solo podian imponerse de
conformidad con el Capitulo VII, sobre la base de que
el incumplimiento del régimen de sanciones constituia
una amenaza a la paz y la seguridad internacionales?°.

El representante de Mozambique aplaudio
especialmente la recomendacion del Mecanismo de que
el Consejo de Seguridad se planteara la posibilidad de
sancionar a los gobiernos que violaran las sanciones’!.
Los representantes de Mauricio y de la Argentina
observaron que el Consejo debia ir mas alld de un
sistema de “denuncia y descrédito” para imponer
sanciones adecuadas o adoptar otras medidas
especificas contra quienes fueran declarados culpables
de complicidad en la violacion de sanciones72.

El representante del Canada destaco la calidad del
trabajo realizado, “pese a la indiferencia a menudo
frustrante que manifestd por su labor la burocracia
aparentemente paralizada de las Naciones Unidas” y
recalcd6 que las conclusiones del Mecanismo de
Vigilancia estaban totalmente en consonancia con las
del informe del Grupo de Expertos sobre Angola. El
proposito de la vigilancia de la aplicacion de las
sanciones no era castigar —recordé—, sino asegurarse
de que las sanciones se estuvieran aplicando, de que

68 Jbid., pag. 11.
69 [bid., pag. 13.
70 [bid., pag. 14.
71 Ibid., pag. 39.
72 Jbid., pag. 19 (Mauricio); y pag. 32 (Argentina).
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estuviera cambiando el comportamiento y de que se
estuvieran cerrando las brechas. A ese respecto, le
preocupaba especialmente que un Estado Miembro
hubiera sido citado no solo por los dos drganos de
vigilancia, sino también por el Grupo de Expertos
sobre Sierra Leona. Mencioné que, en este contexto, la
imposicion de sanciones secundarias era una opcion
totalmente pertinente que debia examinarse, si bien
habia también otras opciones, como solicitar a los
Estados que se consideraba que violaban las sanciones
que presentaran periodicamente informes al Consejo
sobre las medidas que hubieran tomado para
cumplirlas73.

El representante de Burkina Faso hizo hincapié
en la estrecha cooperacion que su pais habia prestado
al Grupo de Expertos y las medidas concretas que
habia adoptado su Gobierno. Sin embargo, enfatizd que
las insinuaciones de que algunos miembros de la
UNITA permanecian en Burkina Faso, seguian siendo
“una hipotesis”. Después recordd otras medidas
tomadas por su Gobierno para cumplir las sanciones
contra la UNITA y afirmoé que, en lugar de continuar
acusando a determinados Estados Miembros, el
Consejo de Seguridad debia organizar mejor el control
del trafico de diamantes, armas y materiales conexos.
Asi pues, aunque no estaba en contra de prolongar el
mandato del Mecanismo de Vigilancia, no tenia sentido
hacer otras investigaciones mientras no se estableciera
un mecanismo internacional permanente que pudiera
garantizar un control constante para el seguimiento de
las sanciones74.

El representante del Togo destacd las medidas
adoptadas por su Gobierno y puso en entredicho
algunos aspectos del informe relacionados con el Togo,
principalmente respecto a la representacion en el
extranjero de la UNITA y el comercio de diamantes.
Hizo hincapié en que las Naciones Unidas podrian
lograr la aplicacion efectiva de las medidas
establecidas por el Consejo mediante un diadlogo
sustantivo y la busqueda de wuna cooperacion
permanente con todos los Estados7>.

El representante de Rwanda formuld
observaciones sobre las referencias a su pais que habia
en el informe y afirmé que este contenia un unico
hecho comprobable y tangible, y que el resto eran

73 [bid., pag. 24.
74 bid., pag. 23.
75 Ibid., pag. 33.
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especulativos en parte o en su totalidad. Hizo algunas
criticas puntuales, como la referencia al uso del
territorio de Angola para la evacuacion de tropas, lo
cual, segun explico, se habia llevado a cabo con el
permiso de las autoridades de Angola. Pese a ello,
aceptaba, respaldaba y apoyaba las conclusiones y
recomendaciones del informe, y reiterd el compromiso
de Rwanda de aplicar las sanciones. En concreto,
afirmé que su Gobierno habia tomado la decision de no
cooperar con ninguna persona simpatizante de la
UNITA o sospechosa de serlo76.

El representante de Angola dijo que las sanciones
contra la UNITA habian demostrado ser un instrumento
fundamental para persuadir a los miembros de esa
organizacion de que debian abandonar la guerra, y que
su Gobierno continuaba en el camino de la reforma
politica y econdmica. También expresé preocupacion
por la participacion de las redes de la delincuencia
organizada que operaban en apoyo directo de los
rebeldes en Angola e hizo hincapié en que debian
fortalecerse las sanciones y convenia considerar la
posibilidad de imponer medidas contra los paises que
facilitaran actividades de propaganda a favor de la
UNITA. En concreto, afirmé que el Consejo debia
contemplar la imposicion de medidas secundarias
contra los paises o las entidades que siguieran violando
las sanciones. Se refiri6 a la declaracion formulada por
el representante de Rwanda y dijo que no era verdad
que hubiera habido consulta alguna entre los dos
Gobiernos en el momento en que las tropas rwandesas
atravesaron el territorio de Angola7?.

Decision de 19 de abril de 2001 (4311" sesion):
resolucion 1348 (2001)

En su 4311* sesion, celebrada el 19 de abril de
2001, el Consejo incluyo en su orden del dia una nota
del Presidente del Consejo de Seguridad por la que se
transmitia una adicioén al informe final del Mecanismo
de Vigilancia de las Sanciones contra la UNITA7S.

En la adiciéon al informe final, el Mecanismo
inform¢é a los miembros del Consejo de que la frontera
de Angola con Namibia y Zambia continuaba
militarizada y la situacion seguia siendo inestable, por
lo que esos paises habian alcanzado un acuerdo

76 Ibid., pag. 44.

77 Ibid., pags. 22 y 45.

78 §/2001/363; la adicion se presentd de conformidad con
lo dispuesto en la resolucion 1336 (2001).
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tripartito para prevenir el movimiento ilicito de
personas y bienes, y el comercio ilicito de diamantes,
marfil y armas. El Gobierno de Angola habia
informado de que la respuesta a la ley de amnistia de
2000 habia sido positiva y que, al parecer, muchos de
los combatientes de la UNITA estaban aceptando la
oferta. No obstante, el Mecanismo seflalé que era muy
probable que la UNITA siguiera teniendo grandes
cantidades de armas enterradas por toda Angola,
suficientes para librar una guerra de guerrillas durante
mucho tiempo, lo que indicaba que era necesario
fortalecer la aplicacion de las sanciones. Después en el
informe se proporcionaba informacién actualizada
sobre las cuestiones principales referidas a las
empresas intermediarias en las transacciones de armas,
la representacion y los desplazamientos al extranjero
de la UNITA, el comercio de diamantes y otros
aspectos relacionados con las sanciones. Con respecto
a la cuestion de las empresas intermediarias en las
transacciones de armas, el Mecanismo concluyd que el
modus operandi utilizado por esas empresas habia
introducido un elemento de desorientacién que no
permitia establecer facilmente un vinculo directo entre
los proveedores y la UNITA. Por tanto, consideraba
que era urgente reforzar la normativa que regia las
actividades 'y operaciones de las empresas
intermediarias en el comercio de armas y crear un
registro  internacional de las empresas que
presuntamente violaban el régimen de sanciones. Con
respecto al comercio de diamantes, el Mecanismo
sefiald que los diamantes ilicitos de Angola estaban
llegando a los mercados a pesar del sistema de
certificacion de su origen, lo cual hacia atin mas dificil
seguir el rastro del contrabando de la UNITA, aunque
se habian adoptado algunas medidas. Muchos paises no
habian promulgado leyes nacionales que les
permitieran poner en practica la resolucion 1173
(1998), mientras que otros afirmaban que para ello
bastaba con las leyes nacionales vigentes. Sin embargo,
el Mecanismo consideraba que, evidentemente, esto no
era asi, aunque el problema quizads radicara en los
controles locales mas que en las propias leyes. Por otra
parte, en los casos en que los paises habian
promulgado leyes y fortalecido las medidas de control
del comercio, los diamantes ilicitos seguian llegando al
mercado, debido a las deficiencias claras e importantes
en los sistemas de control del comercio de los
diamantes. A pesar de estas dificultades, el Mecanismo
mantuvo que, como consecuencia de las sanciones, el
comercio de diamantes de la UNITA habia tenido que
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funcionar cada vez mas en la clandestinidad, la UNITA
se habia visto obligada a recurrir a nuevas rutas para su
comercio y se habian reformado las estructuras del
comercio oficial de diamantes de Angola, lo que habia
dado lugar a un enfoque novedoso para solucionar
problemas sobre el terreno, medidas que podrian
aplicarse en otros paises africanos donde hubiera
extraccion de diamantes. Por ultimo, el Mecanismo
dijo que las sanciones de las Naciones Unidas habian
impulsado la adopcion de medidas para el control del
comercio de diamantes en todo el mundo, como el
sistema de los certificados de origen.

En la misma sesion, el representante de Irlanda
realiz6 una declaracion en la que dio lectura al texto
revisado del proyecto de resolucion ante el Consejo7°.

El Presidente (Reino Unido) sefiald a la atencion
del Consejo el proyecto de resolucion®0, que se sometid
a votacion y fue aprobado por unanimidad como
resolucion 1348 (2001), en la que el Consejo, entre
otras cosas:

Decidi6 prorrogar el mandato del Mecanismo de
Vigilancia por otro periodo de seis meses, que concluiria el 19
de octubre de 2001;

Pidi6 al Mecanismo de Vigilancia que presentara informes
periddicos al Comité establecido en virtud de la resolucion 864
(1993) y que proporcionara un informe complementario, a mas
tardar, el 19 de octubre de 2001;

Pidi6 al Secretario General que, tras la aprobacion de la
resolucién y actuando en consulta con el Comité, designara
como maximo a cinco expertos para que prestaran servicio en el
Mecanismo de Vigilancia y que realizara las disposiciones
financieras necesarias para apoyar la labor del Mecanismo de
Vigilancia;

Pidi6 al Presidente del Comité establecido en virtud de la

resolucion 864 (1993) que le presentara el informe
complementario, a mas tardar, el 19 de octubre de 2001;
Decision de 20 de septiembre de 2001
(4377 sesion): declaracion de la
Presidencia
En la 4377* sesion®!, celebrada el 20 de

septiembre de 2001, el Presidente (Francia) formulo

79 S/PV.4311, pag. 2.

80 §/2001/379; texto de la Presidencia propuesto por
Irlanda.

81 En su 4376 sesion, celebrada a puerta cerrada el 20 de
septiembre de 2001, el Consejo mantuvo un debate
constructivo sobre el tema titulado “La situacion en
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una declaracion en nombre del Consejo®2, en la cual el
Consejo, entre otras cosas:

Dijo que seguia preocupado por la continuaciéon del
conflicto en Angola;

Condend en los términos mas enérgicos los ataques
terroristas de las fuerzas de la UNITA contra la poblacién civil
de Angola;

Dijo que estaba decidido a mantener en vigor las
sanciones hasta que se convenciera de que se habian satisfecho
las condiciones establecidas en sus resoluciones pertinentes;

Reiter6 su llamamiento a todos los Estados para que
aplicaran estrictamente el régimen de sanciones contra la
UNITA y los exhorto a fortalecer, cuando procediera, su
legislacion interna relacionada con la aplicacion de las sanciones
impuestas por el Consejo;

Apoyo la intencion del Gobierno de Angola de celebrar
elecciones como parte del proceso de democratizacidon en curso
en Angola, de conformidad con las normas y principios
democraticos universalmente aceptados;

Destaco la necesidad de crear las condiciones necesarias
para que las elecciones fueran libres y justas;

Se mostré gravemente preocupado por la aflictiva
situacion del pueblo angolefio, especialmente la de los
desplazados internos, y, con objeto de aliviar su sufrimiento,
volvié a hacer un llamamiento a todas las partes interesadas para
que facilitaran la prestacion de socorro de emergencia.

Decision de 19 de octubre de 2001
(4393" sesion): resolucion 1374 (2001)

En su 4393? sesidn, celebrada el 19 de octubre de
2001, el Consejo incluyd en su orden del dia una carta
de fecha 12 de octubre de 2001 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité
establecido en virtud de la resolucion 864 (1993)33, por
la que se transmitia el informe complementario del
Mecanismo de Vigilancia de las Sanciones contra la
UNITA, en que el Mecanismo, entre otras cosas, hacia
referencia a las acciones militares emprendidas por la
UNITA e indicaba que la organizacion habia
intensificado sus ataques terroristas a civiles inocentes,
incluso a pesar de la espectacular disminuciéon de las
entregas de armas y municiones. Pese a ese avance, los
suministros a través de la frontera seguian llegando a la
UNITA desde la Republica Democratica del Congo y

Angola”, en el que particip6 el Ministro del Interior de
Angola.

82 S/PRST/2001/24.

83 §/2001/966; el informe se presentd con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 6 de la resolucion 1348 (2001).

325



Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad

se habian recibido denuncias repetidas de que el pais
seguia siendo un importante pais de transito para los
diamantes de la UNITA. En cuanto a los diamantes de
la UNITA, el Mecanismo estableci6 que se seguia
violando la resoluciéon 1173 (1998). Expresé su
preocupacién porque, hasta entonces, no tenia
conocimiento de que ningin paquete de gemas ilicitas
de Angola se hubiera interceptado en ninguna parte, a
pesar de que la responsabilidad principal de interceptar
los diamantes extraidos en violacion del embargo
recaia en los Estados. El Mecanismo sugirio la
adopcion de medidas generales para mejorar la eficacia
de las sanciones, como la creacion de una capacidad
permanente del Consejo de Seguridad que asegurara la
vigilancia constante de los regimenes de sanciones
concretos, asi como el trafico ilicito de productos de
gran valor en los conflictos armados.

En la sesion, el Presidente (Irlanda) sefialé a la
atencion del Consejo un proyecto de resolucion®?4, que
se sometio a votacion y fue aprobado por unanimidad
como resolucion 1374 (2001), en la que el Consejo,
entre otras cosas:

Decidi6 prorrogar el mandato del Mecanismo de
Vigilancia por un nuevo periodo de seis meses, que concluiria el
19 de abril de 2002;

Pidi6 al Mecanismo de Vigilancia que presentara informes
periddicos al Comité establecido en virtud de la resolucion 864
(1993) y que presentara un informe complementario, a mas
tardar, el 19 de abril de 2002;

Pidi6 al Secretario General que designara a cuatro
expertos para que prestaran servicio en el Mecanismo de
Vigilancia y que tomara las disposiciones financieras necesarias
para apoyar la labor del Mecanismo de Vigilancia;

Pidi6 al Presidente del Comité establecido en virtud de la
resolucion 864 (1993) que presentara el informe complementario
al Consejo a mas tardar el 19 de abril de 2002.

Deliberaciones de 15 de noviembre de 2001
(4418" sesion)

En la 4418* sesion, celebrada el 15 de noviembre
de 2001, formularon declaraciones la mayoria de los
miembros del Consejo, entre ellos la Federacion de
Rusia en nombre de la troika de observadores y

84.5/2001/985.
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Bélgica en nombre de la Union Europea®3, asi como los
representantes de Angola, Bélgica, el Brasil, el Canada,
Cabo Verde, Malawi, Namibia y Zimbabwe. El Consejo
también escuchdé una exposicion informativa del
Secretario General Adjunto y Asesor Especial del
Secretario General sobre Africa.

En su exposicion, el Secretario General Adjunto y
Asesor Especial sobre Africa presenté informacion
actualizada al Consejo sobre la situacion, sefialando
que los persistentes ataques guerrilleros de la UNITA y
la contraofensiva de las tropas gubernamentales habian
agravado alin mas la situacion humanitaria en Angola,
ya de por si mala. Respecto al proceso de paz, seiald
que el Gobierno de Angola habia reafirmado poco
antes su compromiso respecto del Protocolo de Lusaka,
al tiempo que la UNITA habia pedido a la Iglesia que
continuara su busqueda de la paz y la reconciliacion
nacional y habia reiterado su interpretacion del
Protocolo de Lusaka, si bien subrayé que muchas de
las propuestas concretas que emanaban de las
comunicaciones de la UNITA se apartaban del marco
del Protocolo. Sefial6 ademas a la atencion la situacion
en la frontera entre Angola y Zambia, que seguia
siendo inestable8°.

La mayoria de los representantes consideraron
que la UNITA y Jonas Savimbi eran los principales
responsables del fracaso de la aplicacion del Protocolo
de Lusaka y la continuaciéon de la lucha en Angola;
reafirmaron que el Protocolo de Lusaka seguia siendo
la Ginica base viable para la solucién politica y pacifica
del conflicto; y que no habia solucion militar al
conflicto. De igual modo, la mayoria de los
representantes apoyaron las medidas adoptadas por el
Gobierno de Angola respecto de las elecciones, una ley
de amnistia, la creacion de un fondo para la paz y los
esfuerzos de la sociedad civil y las iglesias para aliviar
la situacion humanitaria y facilitar la reconciliacion
nacional. Sefialaron ademas que debia mantenerse el
régimen de sanciones y desplegarse esfuerzos para
mejorar su eficacia y que el Consejo debia examinar
con caracter de urgencia las recomendaciones
formuladas en el informe del Mecanismo de Vigilancia.

85 Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Islandia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, la
Republica Checa, Rumania y Turquia se sumaron a la
declaracion. El representante de los Estados Unidos no
formuld una declaracion. Angola estuvo representada
por su Ministro de Relaciones Exteriores.

86 S/PV.4418, pags. 2 a 4.

11-00607



Capitulo VIII. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

El representante de Angola inform6 a los
miembros del Consejo de las actividades mas recientes
de su Gobierno para restablecer la paz y la estabilidad
en Angola, entre otras cosas dialogando con la
sociedad civil y las iglesias, asi como de la adopcion
de medidas obligatorias para desarmar a la UNITA y
extender la autoridad del Gobierno en todo el pais.
Mencioné ademas la eficacia de las sanciones, pero
lamento que algunos Estados Miembros no cumplieran
plenamente con las resoluciones sobre las sanciones y
subray6 que las obligaciones que se desprendian de las
resoluciones del Consejo de Seguridad debian
prevalecer sobre cualquier otra obligacion a la que
estuviera sujeto un Estado Miembro en virtud de
cualquier tratado o acuerdo internacional del cual fuera
o pudiera llegar a ser parte8”.

El representante de Irlanda sugiri6 que el
Gobierno de Angola debia mantener abierta la
posibilidad de que la UNITA cambiara de curso, si bien
anadié que la obligacion y responsabilidad de iniciar
un nuevo derrotero incumbia completamente a la
UNITAS®8. No obstante, el representante de Ucrania
subray6 que la reanudacion del didlogo con la UNITA
no debia significar una renegociacion del Protocolo de
Lusaka®.

La representante de Singapur insistio en que era
necesario examinar la forma en que se podria combinar
la presion que ejercian las sanciones con otros
enfoques para lograr la reconciliacion nacional y la paz
en Angola. A su juicio, la reconciliacion mas
importante que debia de lograrse era la de los dos
principales antagonistas que no habian entablado un
dialogo directo®°.

El representante de Malawi dijo que compartia la
desilusion creciente con la evidente ineficacia hasta el
momento de las medidas del Consejo de Seguridad
para vencer a la UNITA. Sefialé6 que los ataques de la
UNITA contra la poblacion civil desarmada eran
también prueba de que el régimen de sanciones de
aquel momento contra la UNITA era gravemente
ineficaz. Afiadid6 que seguia siendo necesario un
cambio urgente para penalizar como delitos las
atrocidades de la UNITA en el contexto de la
jurisprudencia internacional existente en materia de

87 Ibid., pags. 4 a 6.
88 [bid., pag. 6.

89 Jbid., pag. 9.

90 Jbid., pag. 20.
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crimenes de lesa humanidad®!. De igual modo, el
representante de Mauricio opind que habia llegado el
momento de declarar al lider de la UNITA, Sr.
Savimbi, criminal de guerra. Dijo que no compartia la
opinion acerca de que la resolucion 1127 (1997) era
incompatible con algunos tratados regionales e hizo un
llamamiento a los paises interesados a que adoptaran
las medidas necesarias para asegurar su aplicacion
eficaz®2.

Los representantes de Namibia y Zimbabwe
respaldaron la intensificacion de las sanciones, en
particular mediante la adopcion de medidas en la esfera
de las telecomunicaciones, ya que la UNITA realizaba
su propaganda recurriendo a tecnologia electronica®3.
El representante del Canada dijo que su pais se sentia
alentado por el hecho de que un nimero cada vez
mayor de Estados Miembros proporcionaban asistencia
al Mecanismo. En particular, alenté a los Estados en
los que habia cuentas bancarias, propiedades
financieras y bienes de los altos responsables de la
UNITA a que cooperaran con el Mecanismo y
congelaran sus haberes®+.

Decision de 15 de noviembre de 2001
(4419" sesion): declaracion de la
Presidencia

En la 4419? sesion, celebrada el 15 de noviembre
de 2001, la Presidenta (Jamaica) formuldé una
declaracion en nombre del Consejo®> en la cual el
Consejo, entre otras cosas:

Seguia estando  sumamente
continuacion del conflicto de Angola;

preocupado por la

Considerd que el Sr. Jonas Savimbi y la faccion armada
de la UNITA eran los principales responsables de que no se
hubiera aplicado el Protocolo de Lusaka;

Reafirmé que el Protocolo de Lusaka seguia siendo la
Unica base viable para un arreglo politico del conflicto de
Angola; reiterd su llamamiento a los Estados Miembros para que
cumplieran plenamente el régimen de sanciones contra la
UNITA;

Apoyo al Gobierno de Angola en sus esfuerzos por aplicar
el Protocolo de Lusaka, incluso por medio del Fondo para la Paz
y la Reconciliaciéon Nacional;

ol [bid., pags. 21 y 22.

92 Jbid., pag. 12.

93 Ibid., pags. 23 a 25 (Namibia); y pags. 30 a 32
(Zimbabwe).

94 Ibid., pags. 29 y 30.

95 S/PRST/2001/36.
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Apoyo la intenciéon del Gobierno de celebrar elecciones
libres e imparciales cuando existieran condiciones propicias.

Deliberaciones de 21 de diciembre de 2001
(4444 sesion)

En su 4444?* sesion, celebrada el 21 de diciembre
de 2001, el Consejo escuchd una exposicion informativa
del Secretario General Adjunto y Asesor Especial para
Africa, tras la cual formularon declaraciones todos los
miembros del Consejo.

En su exposicidn, el Secretario General Adjunto y
Asesor Especial para Africa informé al Consejo sobre
su visita a Angola, durante la cual se reunid, entre
otros, con el Gobierno, partidos politicos y
organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, para buscar formas de acelerar el
proceso de paz en Angola dentro del marco del
Protocolo de Lusaka, asi como para mejorar la
situacion humanitaria. Afirmé que se habian logrado
avances en todos los frentes y que, a la luz de los
elementos fundamentales de la politica de las Naciones
Unidas en Angola, no podia haber una solucién militar
para el conflicto. Subray6é que las sanciones eran un
instrumento importante con el que presionar a la
UNITA para que volviera al proceso politico. Reiterd
ademas que el apoyo a la participacion de la sociedad
civil en el proceso de paz era esencial y que se debia
alentar al Gobierno a aplicar programas de reformas
politicas y econdémicas. En particular, hablé sobre los
avances logrados en lo relativo a la celebracién de
elecciones nacionales y la situacion humanitaria. En
cuanto al proceso de paz, informé al Consejo de la
convergencia de opinion entre las personas consultadas
de que las Naciones Unidas debian desempefiar un
papel méas activo en el proceso de paz. Menciono
ademas que el Gobierno consideraba que la capacidad
militar de la UNITA habia sido destruida casi en su
totalidad, pero que todavia tenia capacidad de llevar a
cabo ataques para sembrar el terror. Mientras tanto, los
parlamentarios de la UNITA también reiteraron el
compromiso de su organizacioén con la paz en el marco
del Protocolo de Lusaka, que, a su juicio, debia
aplicarse con los ajustes necesarios, como se indicaba
en el plan de paz de 12 puntos que la UNITA habia
transmitido a las Naciones Unidas. Recalcaron asimismo
que la decision definitiva seguia correspondiendo a los
lideres de la UNITA, encabezados por el Sr. Savimbi.
Por ultimo, en cuanto a la cuestién de la recogida y
destrucciéon de armas, informd al Consejo de que el
Gobierno habia indicado que las Naciones Unidas
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debian asumir la responsabilidad de esta tarea, pero
sefiald que para ello seria necesario ajustar el mandato
y la capacidad de la Oficina de las Naciones Unidas en
Angola®®.

La mayoria de los representantes expresaron su
satisfaccion ante el fortalecimiento de las relaciones
entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Angola, y
el hecho de que se hubiera invitado a las Naciones
Unidas a participar mas plenamente en el proceso de
paz, asi como la mayor participacion de la sociedad
civil en el proceso de paz y los esfuerzos del Gobierno
respecto de la asistencia humanitaria a la poblacion.
Sin embargo, en cuanto a esto ultimo, la mayoria de los
representantes sefialaron que la situaciéon humanitaria
general seguia siendo motivo de preocupacion. Los
oradores también dijeron que el proceso de paz no
progresaria a menos que hubiera un didlogo auténtico
entre las partes, con arreglo a lo dispuesto en el
Protocolo de Lusaka y las resoluciones de las Naciones
Unidas.

El representante de los Estados Unidos mantuvo
que la UNITA todavia carecia de voluntad politica para
iniciar un dialogo politico serio. Mientras no existiera,
el Consejo deberia centrarse en los pasos que las
Naciones Unidas podrian dar para mejorar la vida de
los angolefios®”.

Deliberaciones de 13 de febrero de 2002
(4472" sesion)

En la 4472% sesion, celebrada el 13 de febrero de
2002, formularon declaraciones la mayoria de los
miembros del Consejo, asi como el representante de
Angola y el representante de Portugal en nombre de la
troika de Estados observadores de la aplicacion del
proceso de paz de Angola. El Consejo escuché una
exposicion informativa del Secretario General Adjunto
de Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de
Emergencia, y del Coordinador Humanitario para
Angola®s.

En su exposicion informativa, el Secretario
General Adjunto describio al Consejo la situacion
humanitaria en Angola cuya causa fundamental, dijo,

96 S/PV.4444, pags. 2 a 5.

97 Ibid., pag. 16.

98 Los representantes de China, los Estados Unidos y la
Federacion de Rusia no formularon declaraciones.
Angola estuvo representada por su Viceministro de
Relaciones Exteriores.
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era la guerra, y que seguia siendo una de las peores del
mundo, entre otras cosas en cuanto a la situacion de los
nifios y de los desplazados. Ademas, la UNITA seguia
desestabilizando grandes partes del campo 'y
trastornando la normalidad de las actividades
econdmicas y sociales. Explico6 que la cobertura
humanitaria se veia limitada debido a una serie de
factores, como la inseguridad, la infestacion de minas,
la infraestructura deficiente, la falta de capacidad y la
escasez de fondos. No obstante, sefiald que el Gobierno
de Angola habia adoptado varias medidas positivas a
fin de aumentar su participacion en la prestacion de

asistencia humanitaria, era el pais lider en la
incorporacion de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos y habia aumentado su

cooperacion con la comunidad humanitaria. Por Gltimo,
anadi6 que la verdadera solucion de la crisis
humanitaria en Angola seria el final de la guerra®®.

La mayoria de los representantes observaron con
preocupacion la situacion humanitaria en Angola, en
particular teniendo en cuenta el deterioro sufrido
durante 2001. Insistieron en que la responsabilidad de
todo ello recaia en la UNITA y que la situacion

necesitaba la atencidon concentrada tanto de la
comunidad internacional como del Gobierno de
Angola. Sin embargo, reconocieron los esfuerzos

importantes desplegados por el Gobierno.

El representante de Angola reconocid la gravedad
de la situacion humanitaria imperante en el pais y
describio los elementos que su Gobierno consideraba
esenciales para lograr la paz, a saber, la cesacion
unilateral e incondicional de las hostilidades por parte
de la UNITA y su desarme completo, la solucion de los
problemas internos de la UNITA por el propio grupo, la
conclusion de la aplicacion del Protocolo de Lusaka y
la celebracion de elecciones generales. Sefialando la
falta de respuesta de la UNITA a los llamamientos del
Gobierno en favor de una solucion del conflicto a
través del didlogo, insistido en que el Gobierno se habia
visto obligado a llevar a la practica su programa de
paz, que disponia la adopcion de medidas de caracter
politico, econémico, social y militar. En lo tocante a la
situacion humanitaria en el pais, sefiald a la atencion
del Consejo las principales restricciones a que se
enfrentaban el Gobierno de Angola y sus asociados vy,
al mismo tiempo, describi6é las medidas adoptadas por

99 S/PV.4472, pags. 2 a 5.
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el Gobierno para mejorar la calidad y cantidad de la
asistencia humanitaria en todo el pais!09,

El representante de Noruega recalcé que era
indispensable que el Gobierno elaborara un mecanismo
de vigilancia acordado para la aplicacion de las
medidas prioritarias establecidas por el Gobierno!01.

El representante de Colombia sefialdo que los
medios de que disponia el Consejo de Seguridad para
responder a la situacion humanitaria en Angola (a
mediano y largo plazo) eran enfocar la atenciéon sobre
la situacion con un sentido de urgencia, seguir
apoyando las gestiones del Secretario General y del
Secretario General Adjunto y Asesor Especial para
Africa tendientes a facilitar una solucion al conflicto
armado y seguir apoyando el régimen de sanciones
internacionales contra la UNITA, hasta reducir y
eliminar su capacidad de combate!02.

El representante de Portugal dijo que el Gobierno
de Angola podia hacer mas para ayudar a sus propios
ciudadanos desplazados y lo alentd a que actuara de
manera mas activa en la prestacion de asistencia directa
y a que cooperara plenamente con los esfuerzos de la
comunidad internacional a fin de aliviar el sufrimiento
de los que aun no recibian la asistencia necesarialo3.

Decision de 28 de marzo de 2002 (4499 sesion):
declaracion de la Presidencia

En la 4499* sesion, celebrada el 28 de marzo de
2002, el Presidente (Noruega) formuld una declaracion
en nombre del Consejo!%4 en la cual el Consejo, entre
otras cosas:

Exhorté a la UNITA a que reconociera el caracter
historico de la oportunidad para poner fin al conflicto con
dignidad, respondiera clara y positivamente al ofrecimiento de
paz del Gobierno, aplicara plenamente el Protocolo de Lusaka,
incluso repudiando el uso de las armas y desmilitarizando
completamente sus fuerzas, y volviera a participar en la vida
politica para promover sus ideales como un importante factor en
el proceso de reconciliacion nacional hacia la democracia plena
de Angola;

Reconocié las iniciativas
Gobierno de Angola en el proceso;

positivas tomadas por el

100 Jbid., pags. 5 a 8.
101 Jpid., pag. 12.
102 Jpid., pag. 12.

103 Jhid., pag. 20.
104 S/PRST/2002/7.
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También reconocid el papel decisivo que debia
desempefar una UNITA pacifica y destaco la importancia de
otros partidos politicos y de la sociedad civil;

Inst6 al Gobierno de Angola a que siguiera velando por la
transparencia y la credibilidad del proceso de paz;

Destaco el activo papel que se esperaba que las Naciones
Unidas desempeifiaran en la aplicacion del Protocolo de Lusaka;

Declar6 su apoyo a la plena aplicacion del Protocolo de
Lusaka y su voluntad de cooperar con todas las partes en esta
tarea, y destacd la importancia de que la Comision Mixta
reanudara sus trabajos cuando la UNITA estuviera dispuesta a
nombrar a sus miembros;

Destacé que la legitimidad del proceso de paz dependia de
que los partidos politicos y la sociedad civil desempefiaran un
verdadero papel y participaran plenamente en el proceso sin
interferencias.

Decision de 18 de abril de 2002 (4514" sesion):
resolucion 1404 (2002)

En la 4514* sesion, celebrada el 18 de abril de
2002, el Presidente (Federacion de Rusia) sefialo a la
atencion del Consejo un proyecto de resolucion!os, que
se sometio a votacion y fue aprobado por unanimidad
como resolucion 1404 (2002), en la que el Consejo,
entre otras cosas:

Decidi6 prorrogar el mandato del Mecanismo de
Vigilancia por un nuevo periodo de seis meses, que concluiria el
19 de octubre de 2002;

Pidi6 al Mecanismo de Vigilancia que presentara al
Comité establecido en virtud de la resolucion 864 (1993), dentro
de los 30 dias siguientes a la aprobacion de esta resolucion, un
plan de accion detallado para su labor futura, en particular,
aunque no exclusivamente, sobre las medidas financieras y las
medidas relativas al trafico de diamantes y al trafico de armas
adoptadas contra la UNITA;

Pidi6 al Mecanismo de Vigilancia que presentara informes
periddicos al Comité y le presentara otro informe
complementario a mas tardar el 15 de octubre de 2002;

Pidi6 al Secretario General que, tras la aprobacion de la
resolucion y actuando en consulta con el Comité, designara a
cuatro expertos para que prestaran servicios en el Mecanismo de
Vigilancia, y le pidi6 ademds que tomara las disposiciones
financieras necesarias para apoyar la labor del Mecanismo de
Vigilancia;

Pidi6 al Presidente del Comité que le presentara el
informe adicional a mas tardar el 19 de octubre de 2002;

Decidi6 seguir ocupandose activamente de la cuestion.

105.§/2002/437.
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Deliberaciones de 23 de abril de 2002
(4517" sesion)

En su 4517 sesion, celebrada el 23 de abril de
2002, el Consejo escuchd una exposicion informativa
del Secretario General Adjunto y Asesor Especial para
Africa y una declaracion del representante de Angola.

En su exposicion, el Secretario General Adjunto
habldé sobre las reuniones celebradas en Luanda con,
entre otros, miembros del Gobierno de Angola,
incluido el Presidente, asi como partidos politicos y la
sociedad civil. Informé a los miembros del Consejo
sobre la firma del Memorando de Entendimiento en
Luanda, que puso formalmente fin a las hostilidades en
Angola: en ¢l se detallaban las responsabilidades de las
fuerzas armadas angolefias y de la UNITA en cuanto a
la observacion de la cesaciéon del fuego, el
acuartelamiento de los soldados de la UNITA y sus
familias, y la recogida y destruccion de las armas.
Asimismo, se otorgaba una amnistia general por todos
los crimenes cometidos durante el conflicto. Seglin su
declaracion, habia prometido el apoyo de las Naciones
Unidas en todo el proceso de paz, si bien al firmar el
Memorando de Entendimiento como testigo en nombre
de las Naciones Unidas, habia expresado una reserva
relativa al no reconocimiento por las Naciones Unidas
de ninguna amnistia general que incluyera crimenes de
genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes de
guerra. Esto habia generado cierta aprension en la
UNITA, algunos sectores de las fuerzas armadas de
Angola y de la sociedad civil, que estimaron que esta
postura de las Naciones Unidas podria menoscabar el
proceso de paz al invalidar las disposiciones de la ley
de amnistia. En lo tocante a la estabilidad del acuerdo
de paz, afirmo que las personas con quienes habia
celebrado consultas consideraban que las posibilidades
de volver a la guerra en Angola eran casi inexistentes,
vista la debilidad militar de la UNITA; la eficacia de
las sanciones de las Naciones Unidas, que habia sido
reconocida por el Secretario General de la UNITA; el
hecho de que todas las partes en el conflicto y la
poblacion en general estuvieran cansadas de la guerra;
el hecho de que todos los comandantes militares
regionales de la UNITA se hubieran adherido al
Memorando de Entendimiento; y la presencia en
Luanda de los oficiales superiores de la UNITA. Sin
embargo, la irreversibilidad del proceso de paz
dependia de wuna serie de factores, como el
acuartelamiento adecuado de los soldados de 1la
UNITA, la atencidén dispensada a las necesidades
humanitarias de sus familias, la promocion de la
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reconciliacion y la reconstruccion nacionales, y el
surgimiento de la UNITA como partido politico unido e
interlocutor confiable dentro del proceso de paz y
democratizacién en Angola. En cuanto al papel de las
Naciones Unidas en el proceso de paz, dividido en dos
etapas (la aplicacion del Memorando de Entendimiento
y el Protocolo de Lusaka), se esperaba que la
Organizacion participara en la primera como
observadora, prestara asistencia técnica en las zonas de
acuartelamiento, asistiera a las fuerzas armadas
angolefias a administrar esas zonas, y proporcionara
asistencia humanitaria a las familias del personal de las
fuerzas armadas de la UNITA y a los desplazados
internos. El Gobierno habia convenido en principio en
que el mandato de la Oficina de las Naciones Unidas
en Angola se modificara para poder apoyar el proceso
de paz. En cuanto a las sanciones, sefialé que parecia
haber consenso en el pais respecto de que, si bien la
suspension de la prohibicion de viajes a los
funcionarios de la UNITA era adecuada, era prematuro
en aquel momento hablar del levantamiento de otras
sanciones. El Gobierno de Angola aceptaba en
principio el levantamiento de la prohibiciéon de viajar a
los oficiales de la UNITA, pero habia manifestado la
opinion de que era necesaria una gran cautela en su
aplicacion y de que, en ese sentido, era preferible
considerar cada caso de manera individuall06.

El representante de Angola inform6 a los
miembros del Consejo de que, hasta aquel momento,
no habia habido violaciones de la cesacion del fuego.
Describié las distintas etapas de la aplicacion del
Memorando de Entendimiento, la primera de las cuales
incluiria el acuartelamiento, el desarme, la integracion
y la desmovilizacion de los combatientes de la UNITA
y sus familias. En la segunda se restableceria la
Comision Mixta encargada de supervisar la aplicacion
de las disposiciones del Protocolo de Lusaka, lo cual
facilitaria el proceso de reconciliacion nacional y
conduciria a la celebracion de las elecciones
nacionales197.

Decision de 17 de mayo de 2002 (4536" sesion):
resolucion 1412 (2002)

En la 4536 sesion, celebrada el 17 de mayo de
2002 el Presidente (Singapur) sefiald a la atencion de
los miembros del Consejo una carta de fecha 26 de
abril de 2002, de los Representantes Permanentes de
Portugal, la Federacion de Rusia y los Estados Unidos

106 S/PV.4517, pags. 2 a 5.
107 Jbid., pags. 6 y 7.
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de América, en la que transmitian una declaracion
conjunta de los paises observadores del proceso de paz
en Angolal®8, En la declaracién, la troika encomié el
valor de todas las partes para lograr un acuerdo de
cesacion del fuego, y acogieron complacidos la
intencion del Gobierno de establecer las condiciones
que permitirian a la UNITA resolver interna vy
libremente sus problemas.

En la sesion, el Presidente sefialo a la atencidn
del Consejo un proyecto de resolucionl!®® que se
sometié a votacion y fue aprobado por unanimidad
como resolucion 1412 (2002), en la que el Consejo,
entre otras cosas:

Decidi6 suspender por un periodo de 90 dias las medidas
impuestas por los apartados a) y b) del parrafo 4 de la resolucion
1127 (1997) del Consejo;

Decidiéo que, antes de que finalizara ese periodo, el
Consejo determinaria si procedia prorrogar la suspension de esas
medidas, teniendo en cuenta toda la informacion disponible en el
sentido de que siguiera avanzando el proceso de reconciliacion
nacional en Angola.

Deliberaciones de 17 de julio de 2002
(4575 sesion)

En su 4575% sesion, celebrada el 17 de julio de
2002, el Consejo escuchd una exposicion informativa
del  Secretario General Adjunto de Asuntos
Humanitarios y Coordinador del Socorro de
Emergencia sobre la situacion humanitaria en Angola.
Formularon declaraciones la mayoria de los miembros
del Consejo, asi como el representante de Angolallo,

En su exposicion, el Secretario General Adjunto
dijo que el Gobierno de Angola, las Naciones Unidas y
sus asociados tenian una oportunidad unica de crear
una nueva asociacion para abordar tanto las
necesidades humanitarias como las cuestiones de
desarrollo y reconstrucciéon. También dijo que el
Gobierno estaba trabajando mucho para que se
mantuviera el acuerdo establecido en el Memorando de
Entendimiento. Hizo un llamamiento a la comunidad
humanitaria que deberia seguir con las intervenciones
en masa de socorro en lo inmediato porque, si bien
habia mejorado el acceso humanitario a muchos
lugares del interior, la situacion humanitaria en muchas

108 S§/2002/535.

109 S/2002/546, presentado por los Estados Unidos, la
Federacion de Rusia y Portugal.

110 T os representantes de la Federacion de Rusia, Guinea, y
Singapur no formularon declaraciones.
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partes del pais seguia siendo lamentable. Al respecto,
cito ademés una serie de medidas que el Gobierno
podia adoptar por su parte con miras a facilitar sus
propias actividades humanitarias en curso y agregd que
debia solucionarse el problema de la mejora de la
coordinacién con el Gobierno!1!.

La mayoria de los representantes encomiaron al
Gobierno de Angola por las medidas positivas
adoptadas para atender las necesidades humanitarias
del pais; sin embargo, insistieron en que habia que
hacer mas, sobre todo en cuanto a la remocidén de
minas y la atencion a la poblacién desplazada. Los
oradores pusieron de relieve la necesidad de que la
comunidad internacional proporcionara apoyo especial.

El representante de Angola hablé sobre la
distribucion de la carga, cuestion que habia sido
planteada por los miembros del Consejo que habian
mencionado los elevados ingresos que Angola obtenia
por concepto de petrdleo. Recordd que durante los dos
afios transcurridos el Gobierno de Angola habia
aumentado la parte del presupuesto dedicada al gasto
de los programas sociales, si bien al mismo tiempo
reconoci6 que era una tendencia que debia
reforzarse!12.

Decision de 15 de agosto de 2002 (4603° sesion):
resolucion 1432 (2002)

En la 4603" sesion'!3, celebrada el 15 de agosto
de 2002, el Presidente (Estados Unidos) sefald a la
atencion del Consejo un proyecto de resolucion!!4, que
se sometio a votacion y fue aprobado por unanimidad
como resolucion 1432 (2002), en la que el Consejo,
entre otras cosas:

Decidié, con miras a promover el proceso de
consolidaciéon de la paz en Angola, suspender las medidas
impuestas en los apartados a) y b) del parrafo 4 de la resolucion
1127 (1997) por otros 90 dias contados a partir de la fecha de
aprobacion de la resolucion;

Decidiéo que, antes de que finalizara ese periodo, el
Consejo de Seguridad podria considerar una revision de las
medidas a que se hacia referencia en el parrafo 1, teniendo en

111 S/PV.4575, pags. 2 a 5.

12 Jbid., pags. 5a 7.

113 En su 4595 sesion, celebrada a puerta cerrada el 7 de
agosto de 2002, el Consejo escuchd exposiciones
informativas del Viceministro de Relaciones Exteriores
de Angola y del Secretario General Adjunto y Asesor
para Funciones Especiales en Africa.

114 5/2002/934.
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cuenta toda la informacién disponible, incluso la proporcionada
por el Gobierno de Angola, sobre la aplicacion de los acuerdos
de paz;

Decidi6 seguir ocupandose activamente de la cuestion.

Decision de 15 de agosto de 2002 (4604 sesion):
resolucion 1433 (2002)

En su 4604* sesion, celebrada el 15 de agosto de
2002, el Consejo incluy6 en su orden del dia el informe
del Secretario General sobre Angola, de fecha 26 de
julio de 2002115, En su informe, el Secretario General
ofreci6 un panorama general de la evolucion de la
situacion anterior a la firma del Memorando de
Entendimiento. Recordd que en diciembre de 2002 el
Gobierno de Angola habia pedido a las Naciones
Unidas que reanudaran su papel mediador en el
conflicto y que restablecieran los contactos con la
UNITA en un intento de hallar un arreglo politico al
conflicto. Los contactos con dirigentes de la UNITA de
fuera del pais dieron como resultado manifestaciones
de adhesion al Protocolo de Lusaka. Entonces, el 22 de
febrero Jonas Savimbi murié en combate y las fuerzas
armadas  angoleflas  establecieron  rapidamente
contactos con sus homoélogos de la UNITA con la
finalidad de cesar las hostilidades. Los primeros
contactos oficiales entre los mandos de las fuerzas
militares de la UNITA y las fuerzas armadas angolefias
se produjeron el 15 de marzo de 2002 y el 4 de abril se
firm6é un Memorando de Entendimiento relativo a la
cesacion de las hostilidades. Explico que este tenia
como finalidad sustituir al Protocolo de Lusaka en lo
que respectaba a las cuestiones militares, al tiempo que
la Comision Militar Mixta se habia restablecido como
principal o6rgano supervisor de la aplicacion del
Memorando de Entendimiento, con el apoyo de un
grupo técnico integrado por miembros de las fuerzas
armadas angolefias y de las fuerzas militares de la
UNITA, asi como por observadores de las Naciones
Unidas y de la troika. La segunda fase del proceso de
paz incluiria el restablecimiento de la Comisiéon Militar
Mixta, presidida por las Naciones Unidas, con el
cometido de llevar a la practica los asuntos politicos
aun pendientes con arreglo al Protocolo de Lusaka.
Informé ademas al Consejo de que, desde la firma del
Memorando de Entendimiento, los combates habian
cesado en todo el pais y no se habian registrado
violaciones de la cesacion del fuego, y que numerosos

115 5/2002/834, presentado de conformidad con la
resolucion 1294 (2000).

11-00607



Capitulo VIII. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

miembros del personal militar de la UNITA y sus
familias habian llegado a las zonas de acuartelamiento.
El Secretario General destacé los problemas para la
consolidacion de la paz en Angola en cuanto a los
aspectos politicos y de seguridad y a los derechos
humanos, la proteccion y rehabilitacion de los nifios y
los asuntos humanitarios. En lo tocante al papel de las
Naciones Unidas para apoyar la consolidacion de la
paz, la promocion de la reconciliacion nacional y la
transicion a una situacion normal en Angola, dijo que
la  Organizaciébn aumentaria su presencia e
intensificaria sus operaciones de manera general en
todo el pais por etapas, concentrandose inicialmente en
la continuidad de la prestacion de asistencia
humanitaria que se necesitaba con urgencia en todo el
pais, y el objetivo a largo plazo seria contribuir al
proceso de reconciliacion y a la recuperacion de la
economia por medio de la consolidacion de la paz. Para
llevar ese plan a la practica, deberia establecerse una
nueva misiéon que sustituyera a la Oficina de las
Naciones Unidas en Angola, con un mandato ampliado
que incluyera los contactos con las partes por conducto
de la Comision Militar Mixta y el grupo técnico, que
asesorara sobre el proceso de acuartelamiento,
desmovilizacion y reinsercion, a peticion del Gobierno,
presidiera la Comision Mixta, y prestara asistencia en
el diseflo de estrategias de consolidacion de la paz, la
creacion de instituciones para consolidar la paz y el
estado de derecho y la promocion de los derechos
humanos.

En la misma sesion, el Presidente (Estados
Unidos) sefiald a la atencion del Consejo un proyecto
de resolucion!l6, que se sometid a votacion y fue
aprobado por unanimidad como resolucion 1433
(2002), en la que el Consejo, entre otras cosas:

Autorizoé el establecimiento, como mision de seguimiento
de la Oficina de las Naciones Unidas en Angola, de la Mision de
las Naciones Unidas en Angola, por un periodo de seis meses
hasta el 15 de febrero de 2003, para que se encargara de la
consecucion de los objetivos y de las tareas recomendados por el
Secretario General en su informe y recogidos en el parrafo 3 de
la resolucion, y expresé su intencion de tener en cuenta, cuando
determinara si la mision habria de prorrogarse, modificarse o
acortarse, las recomendaciones que hiciera el Secretario General
sobre la base de la evaluacion de los progresos en la aplicacion
del Protocolo de Lusaka hecha por su Representante Especial;

Aprobo la dotacion de personal de la Mision, segin
procediera y segiin lo recomendado por el Secretario General en
su informe, incluida la recomendacion relativa a un asesor para

116 .§/2002/936.
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la proteccion de los nifios, con el siguiente mandato: ayudar a
las partes a completar la ejecucion del Protocolo de Lusaka;
ayudar al Gobierno de Angola en la realizacion de tareas;

Pidi6 al Secretario General que le presentara un informe
cuando su Representante Especial confirmara que la Comision
Mixta hubiera constatado que se habian terminado todas las
tareas restantes en virtud del Protocolo de Lusaka; y decidio
seguir ocupandose activamente de la cuestion.

Decision de 18 de octubre de 2002
(4628" sesion): resolucion 1439 (2002)

En la 4628 sesion, celebrada el 18 de octubre de
2002, el Presidente (Camerun) sefialo a la atencion de
los miembros del Consejo una carta de fecha 14 de
octubre de 2002 del Comité establecido en virtud de la
resolucion 864 (1993)!17) por la que transmitia el
informe complementario del Mecanismo de Vigilancia
de las Sanciones contra la UNITA.

En su informe, el Mecanismo de Vigilancia hablo
sobre el giro que se habia producido en la situacion
imperante, caracterizada por unas violaciones
generalizadas y flagrantes, ya que se habia puesto fin a
las actividades de diversos individuos, empresas y
funcionarios gubernamentales que apoyaban 'y
secundaban a la UNITA. A pesar de esos avances, y
aunque la faccion militar de la UNITA habia hecho
entrega de ingentes cantidades de armas al Gobierno en
el marco del proceso de desmilitarizacion, seguia
habiendo un volumen considerable de reservas secretas
de armas. Ademas, se creia que la UNITA seguia en
posesion de reservas de diamantes ilicitos que no
habian sido localizadas ni contabilizadas y un nimero
significativo de miembros de la UNITA que
desempefiaron un papel clave en la adquisicion ilicita
de armas, el contrabando de diamantes y las
actividades propagandisticas no habian manifestado
explicitamente aun su intencion de sumarse al proceso
de paz. El informe del Mecanismo incluia ademés un
breve resumen de los datos relativos a las armas
entregadas por la UNITA durante la desmovilizacion. A
partir de dicha informacioén, habia llegado a la
conclusion de que, durante los dos afios transcurridos,
se habia trastocado la capacidad de adquisicion de
armas de la UNITA, y habia tenido una grave escasez
de suministros. No obstante, el Mecanismo consideraba
que el problema del trafico transfronterizo ilicito de
armas entre la Republica Democratica del Congo,

117.§/2002/1119; el informe fue presentado en virtud del
parrafo 5 de la resolucion 1404 (2002).
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Namibia y Zambia entrafiaba una amenaza y, por
consiguiente, los programas que se emprendieran con
posterioridad a un conflicto deberian incluir medidas
concretas para abordar debidamente este fenomeno. En
lo relativo al tema de los diamantes en el régimen de
sanciones, el Mecanismo sefial6, entre otras cosas, que
la falta de transparencia en todos los mercados excepto
en Bélgica y las normas legales de secreto comercial
que se aplicaban hacian que la tarea de reunir pruebas
y obtener la documentacion que apoyara la informacion
a menudo detallada de que se disponia fuera
“practicamente imposible”. En cuanto a la capacidad
de que todavia disponia la UNITA para violar el
embargo de diamantes, el Mecanismo indicé que la
UNITA habia seguido extrayendo diamantes hasta la
fecha efectiva de finalizacion de la guerra en 2002 y
habia pruebas que parecian indicar que las tropas
habian realizado actividades relacionadas con la
mineria.

En la misma sesion, el Presidente sefialdo a la
atencion del Consejo un proyecto de resolucion
presentado por Bulgaria, los Estados Unidos, Francia,
Irlanda, Noruega y el Reino Unido!!8, que se sometio a
votacion y fue aprobado por unanimidad como
resolucion 1439 (2002), en la que el Consejo, entre
otras cosas:

Decidi6 prorrogar el mandato del Mecanismo de
Vigilancia por un nuevo periodo de dos meses, que finalizaria el
19 de diciembre de 2002, con sujecion al examen del Consejo;

Pidi6 al Mecanismo de Vigilancia que presentara al
Comité establecido en virtud de la resolucion 864 (1993), dentro
de los 10 dias siguientes a la fecha de aprobacion de la
resolucion, un plan de accion para su labor futura;

Pidié al Secretario General que, tras la aprobacion de la
resolucién y actuando en consulta con el Comité, designara a
dos expertos para que prestaran sus servicios en el Mecanismo
de Vigilancia, y le pidi6 ademas que tomara las disposiciones
financieras necesarias para apoyar la labor del Mecanismo de
Vigilancia;

Decidié que dejaran de tener efecto las disposiciones de
los apartados a) y b) del parrafo 4 de la resolucion 1127 (1997) a
partir de las 00.01 horas del 14 de noviembre de 2002, hora de
Nueva York, una vez que dejara de tener efecto la suspension de
las medidas conforme al parrafo 1 de la resolucion 1432 (2002);

Decidié revisar todas las medidas previstas en las
resoluciones 864 (1993), 1127 (1997) y 1173 (1998), con miras
a su posible levantamiento, a mds tardar el 19 de noviembre de
2002, teniendo en cuenta toda la informacion disponible, incluso

118 §/2002/1168.
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la proveniente del Gobierno de Angola y de todas las demas
partes interesadas, sobre la aplicacion de los acuerdos de paz.

Decision de 9 de diciembre de 2002
(4657 sesion): resolucion 1448 (2002)

En la 4657* sesion, celebrada el 9 de diciembre
de 2002, el Presidente (Colombia) sefialé a la atencion
del Consejo un proyecto de resolucion!!®, que se
sometié a votacion y fue aprobado por unanimidad
como resolucion 1448 (2002), en la que el Consejo,
entre otras cosas:

Decidié que las medidas impuestas por las resoluciones
del Consejo 864 (1993), 1127 (1997) y 1173 (1998) dejaran de
tener efecto a partir de la fecha de aprobacion de la resolucion;

Decidié asimismo disolver el Comité establecido en el
parrafo 22 de la resolucion 864 (1993), con efecto inmediato;

Decidi6 pedir al Secretario General que cerrara el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas establecido en virtud de la
resolucion 1237 (1999) y que adoptara las disposiciones
necesarias para reembolsar a los Estados Miembros que habian
aportado contribuciones voluntarias.

Deliberaciones de 17 de diciembre de 2002
(4671" sesion)

En su 4671? sesidn, celebrada el 17 de diciembre
de 2002, el Consejo incluyd en su orden del dia el
informe provisional del Secretario General de fecha 12
de diciembre de 2002 sobre la Mision de las Naciones
Unidas en Angola!20. El Representante Especial del
Secretario General para Angola y el Jefe de la Mision
informaron al Consejo.

En su informe provisional, el Secretario General
inform6é a los miembros del Consejo sobre las
principales novedades acaecidas en Angola desde el
final del conflicto armado, como la firma del
Memorando de Entendimiento, las medidas adoptadas
por la UNITA para aumentar su cohesion vy
transformarse en un partido politico, y la culminacion
de los trabajos de la Comision Mixta. En conclusion, el
Secretario General declard que, tras 27 afios de guerra,
por fin habia posibilidades reales de lograr una paz
duradera en Angola. Sin embargo, seguia habiendo
importantes problemas y el apoyo de las Naciones
Unidas y la comunidad internacional debia ir
acompafiado de la firme voluntad del Gobierno de

119°.§/2002/1331.
120 §/2002/1353, presentado de conformidad con la
resolucion 1433 (2002).
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Angola de establecer instituciones gubernamentales
transparentes y responsables en todos los niveles.
Subray6 que, si bien se habian conseguido importantes
progresos en el plano politico, atn quedaban
importantes problemas que resolver en los sectores
humanitario y del desarrollo.

En su exposicion informativa, el Representante
Especial dijo que habia iniciado con éxito actividades
en todas las areas incluidas en su mandato. En el
empeio por establecer la Mision de las Naciones
Unidas en Angola como mision integrada y coordinada,
se habian fomentado multiples iniciativas que habian
aportado una estrategia integrada para las actividades
de las Naciones Unidas en Angola. En cuanto a las

sanciones, dijo que la decision adoptada por el Consejo
de levantarlas habia sido acogida con beneplacito por
la UNITA y el Gobierno. Por otro lado, respecto de la
situacion humanitaria, afirm6é que seguia siendo
extremadamente dificil y que era necesario centrarse en
el proceso de reasentamiento de los excombatientes y
sus familias, asi como de los desplazados internos y los
refugiados que regresaban de paises vecinos. No
obstante, se habian logrado algunos avances y desde
2002 el volumen de la operacion humanitaria se habia
duplicado!21,

121 S/PV.4671, pags. 2 a 5.

5. La situacion relativa a Rwanda

Deliberaciones de 14 de abril de 2000
(4127% sesion)

En su 4127* sesion, celebrada el 14 de abril de
2000, el Consejo de Seguridad incluyé en el orden del
dia una carta de fecha 15 de diciembre de 1999 dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Secretario General! por la que transmitia un informe
del Secretario General de fecha 15 de diciembre de
1999 sobre la Comision Independiente de Investigacion
acerca de las medidas adoptadas por las Naciones
Unidas durante el genocidio de 1994 en Rwanda. En el
informe se examinaron las circunstancias que rodearon
el fracaso de la comunidad internacional para impedir
la matanza sistematica de unas 800.000 personas en
Rwanda en 1994 examinando los acontecimientos
previos al genocidio y las medidas adoptadas por las
Naciones Unidas y otros agentes. La Comision
Independiente determin6 que la reaccion de las
Naciones Unidas antes y durante el genocidio de 1994
habia sido insatisfactoria en varios aspectos
fundamentales y que “los responsables de que las
Naciones Unidas no hayan impedido ni detenido el
genocidio en Rwanda son, en particular, el Secretario
General, la Secretaria, el Consejo de Seguridad, la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para
Rwanda (UNAMIR) y el conjunto de los Miembros de
las Naciones Unidas”. El “total fracaso” de la accioén se
debid a “la falta de recursos y la falta de voluntad para
asumir la responsabilidad de impedir o detener el
genocidio”. En particular, “la planificacion y el

1.§/1999/1257.
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despliegue, asi como el tamafio y el mandato de la
UNAMIR, el principal componente de la presencia de
las Naciones Unidas en Rwanda, no le permitian
desempefiar un papel activo y firme cuando el proceso
de paz se vio gravemente comprometido”. El informe
recomendo, entre otras cosas, iniciar un plan de accion
para prevenir el genocidio que implicara a todo el
sistema de las Naciones Unidas, aumentar la capacidad
de las operaciones del mantenimiento de la paz y velar
por una corriente efectiva de informacion dentro de las
Naciones Unidas y, en particular, hacia el Consejo de
Seguridad.

En la sesidn, el Consejo escuchd una exposicion
informativa del Presidente de la Comisidn
Independiente  de  Investigacion, seguida de
declaraciones de los representantes de la Argentina,
Bangladesh, China, la Federacion de Rusia, Jamaica,
Malasia, Mali, Namibia, el Reino Unido, Tunez y
Ucrania.

En su exposicion, el Presidente de la Comision
Independiente de Investigaciéon dijo que el Consejo
podia haber evitado la tragedia en Rwanda y podia
ayudar a velar por que no se repitiera. Subrayé que el
total fracaso de las Naciones Unidas en Rwanda habia
radicado en la falta de voluntad politica de los Estados
Miembros para actuar ante las crisis, lo cual habia
afectado a la respuesta de la Secretaria, la adopcion de
decisiones por el Consejo de Seguridad y las
dificultades a la hora de dotar de efectivos a la
UNAMIR. Afiadi6 que uno de los aspectos que mas
resentimiento habian causado en Rwanda respecto del
papel desempefiado por las Naciones Unidas durante el
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